Zalgcznik Nr 1 do
uchwaty Rady Gminy
Lubin

Nr V/58/2019

z dnia 18 marca 2019 r.

OPINIA

dotyczaca wylaczenia obszaru solectwa Chrostnik, obszaru solectwa Krzeczyn Wielki,

obszaru solectwa Miroszowice, obszaru solectwa Osiek, obszaru solectwa Obora,

obszaru solectwa Szklary Gorne oraz obszaru solectwa Klopotéw z granic Gminy Lubin

i wlaczenia ich do terytorium Gminy Miejskiej Lubin

Rada Gminy Lubin opiniuje negatywnie wytaczenie obszaru sotectwa Chrostnik, obszaru
sotectwa Krzeczyn Wielki, obszaru solectwa Miroszowice, obszaru sotectwa Osiek, obszaru
sotectwa Obora, obszaru sotectwa Szklary Gorne oraz obszaru sotectwa Klopotow z granic
Gminy Lubin i wiaczenie ich do granic Gminy Miejskiej Lubin.

Uwagi ogdlne.

Art. 2 Konstytucji RP stanowi, iz Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Zgodnie za$ z art. 15
ust. 2 Konstytucji RP, zasadniczy podziat terytorialny panstwa uwzgledniajgcy wiezi
spoteczne, gospodarcze lub kulturowe i zapewniajgcy jednostkom terytorialnym zdolnosc
wykonywania zadan publicznych okresla ustawa. Przestanki te powtorzone sg w art. 4 ust.
3 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym ustalenie i zmiana granic gmin
dokonywane sg w sposob zapewniajacy gminie terytorium mozliwie jednorodne
ze wzgledu na uklad osadniczy i przestrzenny, uwzgledniajacy wigzi spoleczne,
gospodarcze i kulturowe oraz zapewniajacy zdolno§¢ wykonywania zadan publicznych.
Jak wynika natomiast z tresci art. 167 ust. 2 Konstytucji RP dochodami jednostek
samorzqdu terytorialnego sq ich dochody wilasne oraz subwencje ogolne i dotacje celowe
z budzetu panstwa.

Zdaniem Rady Gminy Lubin, procedowana przez Miasto Lubin zmiana granic polegajaca
na wiaczeniu do Miasta Lubin obszaru sotectwa Chrostnik, obszaru sotectwa Krzeczyn
Wielki, obszaru sotectwa Miroszowice, obszaru sotectwa Osiek, obszaru sotectwa Obora,
obszaru sotectwa Szklary Gorne oraz obszaru sotectwa Klopotow jest niezgodna
Z przywotanymi powyzej przepisami, albowiem przebieg nowej granicy Gminy Lubin
oraz Miasta Lubin naruszy uktad osadniczy i przestrzenny, a takze nie uwzglednia
istniejacych na tym terenie wigzi spotecznych, gospodarczych i kulturowych, a ponadto
na skutek pozbawienia ogromnej czesci dotychczasowych dochodéw (w tym niemal 2/3
dochodow wiasnych tak istotnych dla rozwoju Gminy), uniemozliwi Gminie Lubin
wykonywanie zadan publicznych.

Zmiana granic gmin nalezy do jednych z najdonioslejszych ustrojowo korekt podziatu
terytorialnego kraju. Wynika to z faktu, iz gminy sa podstawowymi jednostkami
samorzadu terytorialnego w rozumieniu art. 164 ust. 1 Konstytucji. Nadto, zmiana taka w
nieunikniony sposob ingeruje w juz uksztattowane wigzi spoleczne, tworzace si¢ przez
wiele dziesiecioleci. Dlatego tez powstanie samorzadu terytorialnego w 1990 roku
opieralo si¢ na zalozeniu zachowania dotychczasowych granic gmin, mimo zmiany
ustroju.



Nie powinno budzi¢ watpliwosci, iz poszanowanie i pielggnowanie wigzi laczacych
mieszkancoOw gmin nalezy do podstawowych obowiazkow wszystkich wiadz panstwa.
Ich istnienie, nie tylko bowiem przesagdza o zdolnosci do wykonywania zadan
publicznych przez te gminy, ale takze o tym, w jakim stopniu mieszkancy akceptuja
decyzje polityczne, wybranych przez te spotecznos¢ organéw. Rada Gminy Lubin stoi na
stanowisku, iz poszanowanie istniejgcych przez wiele lat granic gmin jest wartoScig
konstytucyjng, wymagajaca ochrony w demokratycznym panstwie prawnym. Nie
oznacza to oczywiscie, iz raz dokonany podzial terytorialny kraju nie powinien byc¢
korygowany w ogole. Musi jednak istnie¢ ku temu dostatecznie wazna przyczyna,
znajdujaca odniesienie w wartosciach 1 zasadach wyrazonych w Konstytucji, by
usprawiedliwi¢ dokonywanie takich korekt. Co istotne, rozporzadzenie zmieniajace
granice gmin, moze by¢ wydane tylko w celu wykonania ustawy o samorzadzie
gminnym. W ocenie Rady Gminy Lubin, oznacza to, iz wydanie takiego rozporzadzenia
jest konstytucyjnie dopuszczalne tylko wowczas, gdy koniecznym okaze si¢ nowe
uksztattowanie granic gmin, nie za$ wtedy, gdy gmina skladajaca stosowny wniosek,
a nastepnie Rada Ministréw uzna, iz zmiana taka jest jedynie pozadana.

Majac na uwadze powyzsze wskaza¢ nalezy, iz aby modc dokonaé¢ oceny zgodnos$ci
planowanej przez Prezydenta Miasta Lubina zmiany granic z przepisami Konstytucji RP
oraz przepisami ustawy o samorzadzie gminnym, w pierwszej kolejnosci nalezy dokonac
weryfikacji procesu decyzyjnego przeprowadzonego w tym zakresie przez Prezydenta
Miasta Lubina. W tym kontekscie, Rada Gminy Lubin zwraca uwage na wskazowki,
jakie Trybunat Konstytucyjny przedstawit w wyroku z dnia 4 listopada 2003 roku (sygn.
akt K 1/03) w uzasadnieniu ktérego podkreslit: , Nie ma zatem waqtpliwosci, ze dla
obydwu postepowan wspolne jest to, iz koniecznos¢ dokonania zmiany przeciwstawiana
Jjest konstytucyjnej wartosci jakq jest stabilizacja stosunkow polityczno-terytorialnych nie
tylko w gminach, lecz w skali catego kraju — wyrazona przez art. 15 ust. 1 i 2 w zwigzku
Zart. 2, art. 165 ust. 2, zas w przypadku gmin takze i poprzez art. 164 ust. I Konstytucji.
W swietle konstytucji terytorium jednostki samorzgdowej, a przez to takze i jej granice to
jeden z podstawowych czynnikow ksztaltujgcych tozsamosc tej jednostki — jako wspolnoty
polityczno-terytorialnej. Wiezi migdzyludzkie, gospodarcze i kulturowe, przesqdzajqce
0 Stopniu zwartosci tej wspolnoty, jej zdolnosci politycznej do wykonywania zadan
publicznych ksztaltujq sie przeciez w procesie historycznym — na ogot diugotrwatym —
poprzez pryzmat zwigzkow z miejscem zamieszkania. Nie tylko zatem tworzenie jednostek
samorzgdu terytorialnego powinno te zaleznosci uwzgledniac. Takze i w toku zmiany
granic mie¢ nalezy na uwadze, iz kazda z tych zmian naraza¢ moze na destrukcje lub
ostabienie, uksztattowane juz lub ksztaftujgce sie w procesie historycznym wiezi. (...)
Przyczyny Wszczynania procedur korekcyjnych w obydwu postepowaniach muszq miec¢
zatem znamiona interesu publicznego. Tylko bowiem interes publiczny, a zarazem
., zakotwiczony” w wartosciach konstytucyjnie chronionych, moze skutecznie konkurowac
z inng wartosciq konstytucyjnie chroniong w demokratycznym panstwie prawa — jakq jest
stabilizacja wewnetrznych stosunkow polityczno-terytorialnych. (...) Dla oceny, czy
interes tej gminy jest publicznym interesem lokalnym, istotne sq nastgpujgce czynniki :
ocena, czy chodzi o te wzgledy, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 Konstytucji, tj. po
pierwsze, polepszenie poprzez takq zmiane wiezi spolecznych, gospodarczych
| kulturalnych oraz po drugie, polepszenie zdolnosci wykonywania zadan publicznych
przez te gming”.



W dalszej czgsci uzasadnienia wyroku Trybunat Konstytucyjny wskazal, iz ,,Samo
jednak stwierdzenie, iz gmina wnioskujgca powotuje sie nie tylko na interes wlasny, lecz
I interes publiczny o charakterze lokalnym nie wystarczy jeszcze do uznania go za
zastugujqgcy na uwzglednienie przez Rade Ministrow. Musi by¢ brana bowiem pod uwage
takze sytuacja drugiej gminy, jaka powstalaby po dokonaniu zmian. Sytuacja tej gminy
Z reguly ulega pogorszeniu, co wynika z istoty tego rodzaju postepowania. Muszq jednak
istnie¢ granice tego pogorszenia. (...) uprawniong — tzn. takq ktora prowadzi¢ moze do
zmian granic gmin, przestankqg wszczecia postepowania na wniosek zainteresowanej
gminy jest publiczny interes lokalny zwigzany z polepszeniem sytuacji spoteczno-
terytorialnej tej wlasnie gminy, a zarazem nie skutkujgcy uniemozliwieniem Ilub
drastycznym pogorszeniem warunkow dziatania drugiej gminy. Tak wiec w postepowaniu
tym mamy do czynienia z rozstrzyganiem wieloplaszczyznowego konfliktu interesow.
Chodzi bowiem nie tylko o proste przeciwstawienie : Wartosci konstytucyjnie chronionej,
Jjakq jest stabilizacja stosunkow spoteczno-terytorialnych kraju — publicznemu interesowi
lokalnemu gminy inicjujgcej postegpowanie; w gre wchodzi trzeci czynnik — jest nim
ochrona lokalnego interesu publicznego drugiej gminy, ktorej terytorium ma ulec
zmniejszeniu. Dopiero jednak po rozstrzygnieciu, czy interes gminy inicjujgcej
postgpowanie w ogole znajduje uzasadnienie w konfrontacji z wartoscig konstytucyjnie
chroniong, jakq jest stabilnos¢ granic gmin — Rada Ministrow przejs¢ moze do zbadania,
czy zmiana taka nie pogorszy drastycznie sytuacji drugiej gminy, znoszgc mozliwosé jej
dziatania lub istotnie jg ograniczajgc”. W postepowaniu w sprawie zmiany granic
wszczynanym na wniosek ,, wnioskodawczyni uzasadnia swoj publiczny interes lokalny.
Rada Ministrow konfrontuje go z dobrem chronionym — stabilnoscig stosunkéw
terytorialnych, a gdy uzna, Ze koniecznos¢ zmian przewazyla, bada czy pogorszenie
sytuacji drugiej gminy nie nastgpi w sposob naruszajqcy warunki, o ktorych mowa w art.
4 ust. 3 ustawy. Warunki (sposoby) dokonywania zmian w tym postepowaniu spetniajg
niejako podwojng role. Mogg one wyrazac¢ ow publiczny interes lokalny, w imi¢ ktorego
zainteresowana rada zZgda zmiany granic — zwlaszcza tam, gdzie stanowiq powtorzenie
postanowien Konstytucji. Przede wszystkim jednak spelniajq role gwarancyjng, jesli
chodzi o ochrone interesow gmin, ktorych terytorium miatoby ulec zmniejszeniu”.

Z przytoczonych powyzej rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego wynika, iz gmina
inicjujaca postepowanie w sprawie zmiany granic w pierwszej kolejnosci powinna
powola¢ si¢ na publiczny interes lokalny, ktory znajduje oparcie w warto$ciach
konstytucyjnych i ktory przemawia za zmiang granic. W tym zakresie, Rada Gminy
Lubin zwraca uwage, iz Prezydent Lubina w calym toku procedury zmierzajacej do
zmiany granic Miasta Lubin swoja motywacje dotyczaca koniecznosci zmiany
dotychczasowych granic, argumentowal przede wszystkim potrzeba pozyskania
dodatkowych terenéw inwestycyjnych oraz problemem depopulacji w regionie.

W ocenie Rady Gminy Lubin, Zzaden z powyzej wymienionych argumentow, tj.
depopulacja oraz konieczno$¢ pozyskania terendw inwestycyjnych, nie jest argumentem
prawdziwym. Co wigcej, nawet gdyby przyja¢ prawdziwos¢ tych argumentdéw, to 1 tak
nie mogg one by¢ uznane za argumenty uzasadniajace istnienie po stronie Miasta Lubin
publicznego interesu lokalnego (znajdujgcego swoje oparcie w  wartosciach
konstytucyjnie chronionych), przemawiajacego za zmiang granic kosztem Gminy Lubin.
W przypadku argumentu dotyczacego depopulacji, oczywistym jest, iz poprzez zmiang
granic administracyjnych nie zmieni si¢ indeks urodzen. Zmiana granic nie skloni
rowniez ludzi do posiadania wigkszej i1loSci dzieci, a takze nie zachgci ich do osiedlania
si¢ w nowych granicach miasta.



Z kolei, w odniesieniu do argumentu dotyczacego koniecznosci pozyskania przez Miasto
Lubin dodatkowych terendw inwestycyjnych, wskaza¢ przede wszystkim nalezy, iz jest
to jedynie argument pozorny, ktory ma przykry¢ rzeczywiste pobudki Prezydenta Lubina,
tj. che¢ zapewnienia dla Miasta Lubin dodatkowych dochodéw wtasnych kosztem gminy
sasiednie;.

Celem potwierdzenia przedstawionego powyzej stanowiska w faktach, Rada Gminy
Lubin wskazuje, iz w opracowaniu przygotowanym przez mgr inz. Jerzego Ulanickiego
oraz mgr Marka Wozniaka zatytutowanym ,, Opinia urbanistyczna w zakresie spetniania
przestanek wynikajgcych z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (Dz. U. z 2018 poz. 994 ze zm.) w zwiqzku z podjetqg Uchwalg Nr 11/17/2018
Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie zmiany granic Gminy
Miejskiej Lubin oraz przeprowadzenia konsultacji”’, zostato wskazane, iz z catkowitej
powierzchni miasta ok. 35% stanowig grunty zurbanizowane, obejmujace wszelkiego
rodzaju zabudowe, ulice, drogi i place oraz tereny zieleni. Procesy rozwojowe obserwuje
si¢ glownie w strefie centralnej, w tym dzielnicy Stare Miasto. Nie nastepuje ekspansja
zabudowy, jaka miata miejsce w latach 60. — 90. XX w. Miasto Lubin jest w duzym
stopniu objete faza stabilizacji, ktéorg znamionuje gldwnie brak wzrostu liczby
mieszkancow. Duza cz¢§¢ miasta — ponad 50% jego obszaru to tereny ,,otwarte”,
czesciowo uzytkowane rolniczo oraz tereny lesne. Historyczny rozwoj Miasta Lubin oraz
aktualne tendencje nie wskazuja na potrzeby rezerw terenowych pod zabudowe poza
granicami miasta, szczegdlnie wobec znacznych niewykorzystanych powierzchni w jego
granicach. Warto w tym miejscu zauwazy¢, iz jedynie ok. 75% powierzchni miasta Lubin
objete zostalo miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, jest to ok. 3.100
ha powierzchni wobec niespelna 4.100 ha calej powierzchni miasta. Z tresci
obowigzujacych na terenic Miasta Lubin miejscowych plandow zagospodarowania
przestrzennego wynika, iz pozostaje do wykorzystania pod zabudowe o roéznych
funkcjach powierzchnia ok. 790 ha. Stanowi to znaczng rezerwe terenowa pod inwestycje
w granicach administracyjnych miasta w cze¢sci objetej planami miejscowymi. Ok. 25%
powierzchni miasta nie zostala objeta miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego. Stanowi to powierzchni¢ ok. 1000 ha, ktora w znacznej czgéci jest
kolejng rezerwa terenowg pod inwestycje w granicach administracyjnych miasta.

Majac na uwadze powyzsze nalezy dojs¢ do wniosku, Ze inicjatywa Miasta Lubin nie
zmierza do efektywnego wykorzystywania terenow znajdujacych si¢ w Lubinie, a jest
faktycznie dziataniem ukierunkowanym na rozwdj, ktory ma si¢ dokonaé kosztem
istotnego pogorszenia sytuacji sasiedniej gminy. Miasto Lubin dazy do przejgcia terenow
inwestycyjnych, tzw. , greenfields”, od Gminy Lubin, ktéore maja jej pozwolié
przyciagna¢ inwestorow do Lubina, pomimo faktu, iz w Lubinie s3 niezagospodarowane
tereny w sasiedztwie drogi S-3 oraz w pdinocno-wschodniej czg¢éci miasta (Malomice),
ktore mozna przeznaczy¢ pod inwestycje. Miasto Lubin w pierwszej kolejnosci powinno
efektywniej gospodarowaé terenami, ktore juz teraz znajduja si¢ w jego granicach
administracyjnych. W tym wzgledzie, nawet bowiem gdyby przyja¢ ewentualne funkcje
wykluczajace mozliwo$¢ inwestowania na danym obszarze (jak np. tereny gornicze,
tereny zamkniete, czy tez korytarz ekologiczny), to nadal w Lubinie pozostaja setki
hektarow, ktore moga przez wladze miasta zosta¢ wykorzystane pod nowe inwestycje.
Z kolei, pozostate niezagospodarowane do tej pory tereny z powodzeniem moglyby
zosta¢ wykorzystane do realizacji innych funkcji miejskich, ktére z cala pewnoscia
stuzylyby rozwojowi miasta (funkcje rekreacyjne, turystyczne, kulturowe), przyczyniajac
si¢ jednocze$nie do podnoszenia jego atrakcyjnosci.



W dyskursie publicznym pojawita si¢ teza o ,,pasozytniczej gminie obwarzankowe;j”
(gazetaprawna.pl, ,,Zmiany gminnych granic: Wrogie przejecie czy korekta mapy?”).
Teza ta nie znajduje swojego potwierdzenia w przypadku Gminy Lubin. Juz samo
przytoczenie podstawowych faktow pokazuje, jak niewiele wspolnego z rzeczywistoscig
ma ww. teza.

1) W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, iz Miasto Lubin nie jest wytgcznym miejscem
pracy mieszkancow Gminy Lubin. Mieszkancy Gminy Lubin pracujg we wszystkich
oddziatach KGHM od Legnicy po Glogow oraz w innych miejscach i miastach
w kraju 1 za granicg. Ci za$ mieszkancy Gminy Lubin, ktérzy pracuja w Lubinie,
wspierajg budzet Miasta. Jednakze, mieszkancy Gminy Lubin przede wszystkim
pracuja na terenie Gminy Lubin — prowadza tu gospodarstwa rolne oraz wlasne firmy.

2) Odnoszac si¢ z kolei do ewentualnego argumentu, ze mieszkancy Gminy Lubin
korzystaja ze znajdujacej si¢ na terenie Miasta Lubin stluzby zdrowia nalezy zauwazyc,
ze Miasto Lubin nie jest wlascicielem zadnej z placowek medycznych
Zlokalizowanych na jego terenie. Podkresli¢ réwniez nalezy, ze mieszkancy Gminy
Lubin ptaca takie same sktadki na ubezpieczenie zdrowotne jak mieszkancy Lubina,
co tym samym umozliwia mieszkancom Gminy Lubin korzystanie ze stuzby zdrowia
na takich samych zasadach jak mieszkancy Lubina. Co wigcej Miasto Lubin otrzymuje
wpltywy z podatkow z tytulu komercyjnej dziatalnosci placowek medycznych
zarejestrowanych w Lubinie. Ponadto, w samej Gminie Lubin dziala sie
zamiejscowych osrodkéw zdrowia funkcjonujacych w obiektach gminnych.

3) Mieszkancy Gminy Lubin robigc zakupy w Lubinie wspierajg tamtejsze miejsca
pracy. Miasto Lubin nie jest wlascicielem zadnego sklepu na swoim terenie. Ponadto,
mieszkancy Gminy Lubin robig zakupy takze w innych miejscowos$ciach.

4) Uczniowie z terenu Gminy Lubin uczeszczaja do szkot ponadpodstawowych
w Lubinie, ktore prowadzone sa przez Powiat Lubinski. Wskazaé¢ nalezy, iz Gmina
Lubin prowadzi wtasne przedszkole oraz pig¢ szkot podstawowych, w ktérych
znajdzie si¢ miejsce dla kazdego ucznia. Ponadto, od tego roku uruchomiony zostat
w Krzeczynie Wielkim pierwszy Klub Malucha. Za dzieci z Gminy uczgszczajace do
szkot w Lubinie, prowadzonych przez Miasto Lubin, wplywa do budzetu Miasta
wysoka subwencja pozwalajgca Miastu utrzymac miejsca pracy dla nauczycieli.



Wyniki konsultacji spotecznych.

W zwigzku z pismem Prezydenta Miasta Lubina z dnia 19 grudnia 2018 roku nr
EA.0232.25.2018 w sprawie podjecia dziatan celem wyrazenia przez Rade Gminy Lubin
opinii w przedmiocie wylgczenia obszaru sotectwa Chrdstnik, obszaru sotectwa Krzeczyn
Wielki, obszaru solectwa Miroszowice, obszaru sotectwa Osiek, obszaru sotectwa Obora,
obszaru sotectwa Szklary Gorne oraz obszaru sotectwa Klopotow z granic Gminy Lubin
I wlaczenia ich do granic Gminy Miejskiej Lubin, w dniach od 21 stycznia 2019 roku do
8 marca 2019 roku przeprowadzono z mieszkancami Gminy Lubin konsultacje spoteczne
w sprawie zmiany granic Gminy Miejskiej Lubin (Miasta Lubina) polegajacej na
wlaczeniu do terytorium Gminy Miejskiej Lubin (Miasta Lubina) czgsci obszaru Gminy
Lubin, tj. obszarow sotectw: Chrostnik, Krzeczyn Wielki, Miroszowice, Obora, Osiek,
Szklary Gorne 1 Ktopotoéw

Konsultacje spoteczne zostaty przeprowadzone w trybie zapytan ankietowych w formie
papierowej, poprzez przyjmowanie pisemnych opinii w przedmiocie pytania:

e Czy jest Pani/Pan za wiaczeniem do Miasta Lubina cze$ci obszaru Gminy Lubin, tj.
sotectw: Chrostnik, Krzeczyn Wielki, Miroszowice, Obora, Osiek, Szklary Gorne
i Klopotow, okreslonego na mapie zataczonej do ankiety?

poprzez postawienie znaku ,,X” w jednym z pol:

e Tak, lub
o Nig, lub
e Wstrzymujg sig.

Liczba mieszkancow Gminy Lubin uprawnionych do wudzialu w konsultacjach
spotecznych wynosi 16 656 , z czego udziat w konsultacjach spotecznych wzieto 10 490
mieszkancow Gminy Lubin. Frekwencja w konsultacjach spotecznych wyniosta 62,98 %.

Przeciwko wyltaczeniu z granic Gminy Lubin obszaru sotectwa Chrostnik, obszaru
sotectwa Krzeczyn Wielki, obszaru sotectwa Miroszowice, obszaru solectwa Osiek,
obszaru sotectwa Obora, obszaru solectwa Szklary Gorne oraz obszaru solectwa
Klopotoéw i wiaczeniu ich do granic Miasta Lubin opowiedziato si¢ 10 301 mieszkancow
Gminy Lubin bioracych udziat w konsultacjach spotecznych, co stanowi 98,23%.

Za wylaczeniem z granic Gminy Lubin obszaru sotectwa Chrostnik, obszaru sotectwa
Krzeczyn Wielki, obszaru sotectwa Miroszowice, obszaru sotectwa Osiek, obszaru
solectwa Obora, obszaru solectwa Szklary Goérne oraz obszaru sotectwa Klopotow
I wlaczeniem ich do granic Miasta Lubin opowiedziato si¢ 131 mieszkancow Gminy
Lubin biorgcych udzial w konsultacjach spotecznych, co stanowi 1,25 %.

Liczba mieszkancow Gminy Lubin, ktorzy wstrzymali si¢ od zabrania glosu wyniosta 55,
co stanowi 0,52 %.

W  Kkonsultacjach spotecznych oddano 3 niewazne ankiety, co stanowi 0,03%
mieszkancéw Gminy Lubin bioragcych udziat w konsultacjach spotecznych.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych nie pozostawiaja jakichkolwiek
watpliwosci, co do negatywnej opinii mieszkancow w tej kwestii. Co wigcej, ich
jednoznaczny wynik oraz frekwencja, jakg trudno byto uzyska¢ w Gminie Lubin
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w dotychczas  przeprowadzanych  wyborach, c¢zy to samorzadowych, czy
parlamentarnych, stanowi o wysokim stopniu integracji spolecznosci lokalnej. Wysoka
frekwencja, ktora osiagnicto w konsultacjach spotecznych $§wiadczy réwniez 0
odpowiedzialnosci mieszkancow Gminy Lubin za losy Matej Ojczyzny oraz checi
wspotdecydowania o ksztalcie wspolnoty, ktorg latami w trudach budowali.

Osiggnigty w konsultacjach spotecznych wynik potwierdza, iz mieszkancy Gminy Lubin
sg zadowoleni z poziomu zycia jaki oferuje im Gmina. Jednocze$nie wynik ten jest
dowodem na to, iz mieszkancy Gminy Lubin $wiadomi sg rowniez skutkow i zagrozen,
jakie niesie za soba wylaczenie obszaru sotectw Chrostnik, Krzeczyn Wielki,
Miroszowice, Osiek, Obora, Szklary Goérne oraz Klopotow z granic Gminy Lubin
I wlaczenie ich do granic Miasta Lubin. W tym zakresie, mieszkancy nie dostrzegaja
jakichkolwiek korzysci, a tym bardziej perspektyw zwigzanych z planowang przez
wiladze Lubina zmiang granic Miasta, kosztem ich Gminy. Uwazaja bowiem, iz po kilku
latach tereny obszaru wymienionych wyzej siedmiu solectw stang si¢ glebokimi,
zacofanymi peryferiami Miasta, co zauwazy¢ mozna zaré6wno na przyktadzie Lubina, jak
i na podobnych przyktadach z catego kraju.

Powyzsze znajduje takze odzwierciedlenie w czastkowych wynikach konsultacji
odnoszacych si¢ do sotectw, ktore sa zagrozone przylaczeniem do Miasta Lubina. Procent
oddanych gloséw przeciwnych przylaczeniu jest w tych miejscowosciach bardzo wysoki
i waha si¢ miedzy 94,54 % (w Osieku) a 99,03% (w Chroéstniku).

Informacje o Gminie Lubin.

Gmina Lubin polozona jest w podinocnej czeSci wojewddztwa dolnoslaskiego,
bezposrednio sgsiadujac z miastem Lubin i zajmujac powierzchni¢ ok. 29 tys. ha.
Od strony poéinocnej Gmina Lubin graniczy z Gming Polkowice oraz z Gming Rudna.
Od strony potudniowo-wschodniej Gmina Lubin graniczy z Gming Prochowice, za$ od
strony potludniowej Gmina Lubin graniczy z Gming Milkowice i Gming Kunice.
Od strony wschodniej Gmina Lubin graniczy z Gming Scinawa, za$ od strony zachodniej
Gmina Lubin graniczy z Gming Chojnéw i Gming Chocianow. Gmina Lubin otacza
Miasto Lubin.

W granicach administracyjnych Gminy Lubin znajduje si¢ 37 miejscowosci potozonych
administracyjnie w 31 sotectwach, tj. Buczynka, Bukowna, Chrostnik, Czerniec,
Dabrowa Goérna, Gogotowice, Gorzelin, Gorzyca, Karczowiska, Klopotow, Krzeczyn
Maty, Krzeczyn Wielki, Ksigginice, Lisiec, Mitoradzice, Milosna, Miroszowice,
Niemstow, Obora, Osiek, Pieszkow, Raszowa, Raszowa Mala, Raszowka, Siedlce,
Sktadowice, Szklary Gorne, Ustronie, Wiercien i Zimna Woda. Najwigksze z nich pod
wzgledem liczby mieszkancow to: Osiek, Obora, Szklary Gorne, Chrostnik, Raszowka,
Niemstoéw 1 Krzeczyn Wielki.

Gmina Lubin istnieje nieprzerwanie od 1 stycznia 1973 roku, na mocy uchwaty
Wojewddzkiej Rady Narodowej we Wroctawiu nr XI1X/109/72 z dnia 13 grudnia 1972
roku. Poczatkowo w jej sktad weszty sotectwa: Buczynka, Chrostnik, Czerniec, Dabrowa
Goérna, Gogotowice, Gola, Gorzelin, Gorzyca, Karczowiska, Ktopotow, Krzeczyn Maty,
Krzeczyn Wielki, Ksigginice, Lipiny (stacja kolejowa Raszowka), Malomice,
Mitoradzice, Milosna, Miroszowice, Niemstow, Obora, Osiek, Pieszkow, Raszowa,
Raszowa Mata, Siedlce, Sktadowice, Ustronie, Wiercien i Zimna Woda. Jednak juz 9
grudnia 1973 roku do Gminy Lubin przylaczono wsie Bukowna i Lisiec z nowo
utworzonej Gminy Chocianéw oraz wie$ Szklary Gorne.
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Tego samego dnia z Gminy Lubin wylgczono c¢ze$S¢ miejscowosci Malomice
0 powierzchni 601,84 ha, wiaczajac ja w granice administracyjne miasta Lubina.

Gmina Lubin usytuowana jest w odlegtosci okoto 85 km od centrum administracyjnego
wojewodztwa — Wroctawia oraz w stosunkowo niewielkiej odlegtosci od granic
z Czechami 1 Niemcami. Posiada bardzo korzystng lokalizacj¢ w poblizu sieci drog
krajowych i tranzytowych. Przez gmine z pdinocnego zachodu na potudnie przebiega
droga krajowa nr 3 relacji Szczecin — Jakuszyce, ze wschodu na potudniowy wschod
droga krajowa nr 36 1aczaca Prochowice (przez Lubin, Rawicz) z Ostrowem
Wielkopolskim, przez péinocna czgs¢ gminy przebiega droga wojewoddzka nr 292 taczaca
Lubin z Glogowem, a przez zachodnig cz¢s¢ gminy przebiega droga wojewddzka nr 335
faczaca Lubin z Chojnowem. Od Prochowic droga nr 94 prowadzi w kierunku Wroctawia
lub przez Legnice w Kierunku Krzywej. Przez Gmin¢ Lubin przebiega takze nowa droga
ekspresowa S3. Na terenie Gminy zlokalizowane sg dwa wezly tej drogi — w Krzeczynie
Wielkim wezet ,,Lubin Zachdéd (potaczenie S3 z droga wojewoddzka nr 335) oraz
w Chrostniku wezet ,,Lubin Potudnie” (potgczenie S3 z drogg krajowag nr 3). Droga
ekspresowa S3 docelowo polaczy zespét portow morskich Szczecin — Swinoujscie
z potudniowa granica kraju. Gmina posiada wiec dogodne potaczenia drogowe
Z Wroctawiem, Wotowem, Lubinem, Legnica, Glogowem, Wschowa, Rawiczem,
Lesznem, czy Zgorzelcem.

Sie¢ drogowa na terenie Gminy Lubin tworza drogi publiczne w nastgpujacych
kategoriach: wymienione wyzej drogi krajowe (nr 3 i 36), drogi wojewodzkie (nr 323,
335), drogi powiatowe, drogi gminne — o tacznej dlugosci na terenie gminy okoto 52 km.
Laczna dlugos$¢ drog utwardzonych wewngtrznych na terenie gminy wynosi okoto 500
km. Budowa, modernizacja i remonty drég na terenie Gminy Lubin stanowiag bardzo
wazny kierunek jej rozwoju zarowno z uwagi na ich stan, jak i dynamiczny rozwoj
osadnictwa na terenie gminy.

Gmina Lubin jest aktywnym cztonkiem dwoch stowarzyszen, dzigki ktorym zaréwno
sama gmina, jak 1 jej mieszkaficy moga ubiega¢ si¢ o dotacje ze S$rodkéw Unii
Europejskiej na realizacje réznorodnych projektéw sprzyjajacych rozwojowi regionu.
Sa to:

e Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Wrzosowa Kraina” z/s w Chocianowie,
do ktorego Gmina Lubin przystapita w 2008 .

e Stowarzyszenie Lokalna Grupa Rybacka ,Dolno$laska Kraina Karpia” z/s
w Chocianowie, do ktorego Gmina Lubin przystgpita w 2009 r.

Przy opracowywaniu Lokalnej Strategii Rozwoju LGD ,,Wrzosowa Kraina” na lata 2014-
2020 wykazana zostata ogdlna liczba mieszkancow tego LGD na poziomie 92 058 osoby
(w tym ok. 15 % to mieszkancy Gminy Lubin). Dzigki temu LGD osiagneta przelicznik
skutkujacy wyzszym dofinansowaniem. Po utracie przez LGD liczby 6914 mieszancow
spowodowanej przylaczeniem siedmiu sotectw Gminy Lubin do Miasta Lubin budzet
LGD zmalatby z 11 mln zt do 10 mln zt na LSR (zar6wno ze wzgledu na znacznie nizsza
liczb¢ mieszkancow, jak i nizszy przelicznik).

Myslac o kolejnym okresie programowania unijnego zauwazy¢ nalezy, ze liczba ludnosci
to bardzo wazny i stymulujacy wskaznik dostgpu do srodkow unijnych dla mieszkancow
obszarow wiejskich objetych Lokalng Strategia Rozwoju. Spadek wskaznika o ok. 10 %
to znaczny i niekorzystny dla LGD poziom. Pomniejszenie Gminy Lubin, a co za tym



idzie LGD, o siedem duzych sotectw Gminy Lubin wptyngtoby wiec negatywnie takze na
mozliwosci pozyskiwania dofinansowania z Unii Europejskiej przez mieszkancow
sasiednich terenow wiejskich.

Ponadto, Gmina Lubin przystgpita do Programu Odnowy Wsi Dolnoslaskiej
realizowanego przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolno$laskiego. Program ten
wychodzi naprzeciw zagrozeniom przed jakimi staje obecnie wspolczesna wies. Na 31
sotectw w Gminie Lubin do Programu Odnowy Wsi Dolnoslaskiej przystapito 18 wsi.

GMINA LUBIN
e0 |

SOLECTWA DZIALAJACE §
W RAMACH ODNOWY

WSI DOLNOSLASKIE)

Q Sotectwa Gminy Lubin =
zagrozone przejeciem
przez Miasto Lubin

Wszystkie 7 sotectw zagrozonych przejeciem przez Miasto Lubin dziala w ramach
Odnowy Wsi Dolno$laskiej, majac opracowane Soleckie Strategie Rozwoju,
zatwierdzone stosownymi uchwatami Zebran Wiejskich oraz Uchwatami Rady Gminy
Lubin. W wigkszosci ww. dokumentow lokalne spotecznosci tych solectw, w
szczegolnosci Chrostnika, Krzeczyna Wielkiego Obory, Osieka i Szklar Gornych, jako
zagrozenie, przyjely ewentualno$¢ wiaczenia ich wiosek do miasta lub nadawanie im
charakteru miejskiego.

Cze$¢ obszaru Gminy, polozona jest w obrebie terenow eksploatacji gorniczej rud
miedzi: ,,Lubin — Matomice” i ,,Polkowice” i innych surowcow, takich jak: piasek
i kruszywa naturalne.



Potozenie wokot Miasta Lubin, a takze w poblizu Legnicy, dominacja matych i $rednich
jednostek osadniczych na terenie Gminy, stosunkowo liczne obszary le$ne powoduja, ze
glowna funkcja gminy pozostaje rolnictwo, za$ funkcjami uzupeklniajgcymi s3:
mieszkalnictwo, ustugi, produkcja, przetworstwo rolne oraz turystyka i rekreacja.
Rozwojowi rolnictwa sprzyja takze fakt, iz obszar gminy potozony jest w jednym z
najcieplejszych regionéw klimatycznych Polski pozostajacym pod wpltywem Oceanu
Atlantyckiego, co sprawia, ze okres wegetacyjny trwa tu okoto 31 tygodni. W strukturze
uzytkowania gruntow prawie ok. 50% to uzytki rolne (stan na 2018 r. — 14.379 ha), w
tym niemal 75% powierzchni zajmuja grunty orne (Stan na 2018 r. — 10.739 ha). Ponadto,
duzy areat gruntow rolnych zajmujg tgki (ponad 10%, stan na 2018 r. — 1475 ha) oraz
pastwiska (ok. 7%, stan na 2018 r. — 1005 ha), natomiast sady to wg stanu na 2018 r.
tylko 26 ha. Lasy i grunty lesne pokrywaja 41,4% powierzchni gminy (stan na 2018 r. —
12.006 ha). W potudniowej czgsci gminy przewazaja gleby brunatne wlasciwe w mozaice
z glebami plowymi oraz czarnymi ziemiami wystepujacymi gtownie w obnizeniach
terenu. Im dalej na potnoc tym wigkszy udzial maja gleby ptowe, wérod ktorych platami
wystepuja gleby rdzawe, brunatne wiasciwe i matych ilosciach czarne ziemie. Gleby
pochodzenia organicznego to gtownie mady wystepujace w dolinach ciekéw lokalnych
(rejon Buczynki, Gorzelina, Raszowa, Ksigginic, Niemstowa, Krzeczyna Malego) oraz w
dolinie Czarnej Wody, a takze lezace w ich sasiedztwie gleby murszowe (na wschod od
Goli, w okolicy Klopotowa, Dabrowy Gornej, Krzeczyna Matego, LiSca 1 Szklar
Gornych). Procentowy udzial gruntow w klasach bonitacyjnych w Gminie Lubin
przedstawia ponizsza tabela.

Grunty orne Uzytki zielone
Klasa bonitacyjna % Klasa bonitacyjna %
I 0,0 I 0,0
1 0,6 1 0,0
Il a 15,0 i 15,0
Ib 12,4 \ 59,3
IV a 26,6 V 19,3
IVb 14,5 VI 51
V 20,8
VI 10,1

Z jakoS$cia gleb zwigzana jest ich przydatnos¢ rolnicza. Kompleksy rolniczej przydatnosci
grupujag rozne gleby wykazujace zblizony sktad i whasciwosci, a takze porownywalng
przydatno$¢ do uprawy okreslonej grupy roslin. Gleby najlepsze to gleby kompleksow
pszennego dobrego i1 bardzo dobrego. Na glebach tych kompleksow wysoko plonuja
najbardziej wymagajace rosliny uprawne (pszenica, buraki cukrowe, rosliny warzywne).
Sposrdod gleb najlepszych na terenie Gminy Lubin wystepuja tylko gleby pszenne dobre
stanowigc ok. 10% powierzchni gruntow ornych — najwiecej w okolicy wsi: Ksieginice,
Siedlce, Czerniec, Krzeczyn Wielki i Raszowa.

W zwiazku z dominujacga w Gminie Lubin funkcja rolnicza, dominujacym na jej terenie
rodzajem zabudowy jest zabudowa zagrodowa. Ponadto, na terenie gminy wystepuje
réowniez indywidualne budownictwo jednorodzinne oraz w matej ilosci wystepuje
budownictwo wielorodzinne.

W tym kontekscie, w sposOb stanowczy wskaza¢ nalezy na brak mozliwos$ci utworzenia
spojnej struktury funkcjonalno-przestrzennej z Miastem Lubin.
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Gmina Lubin jest obszarem stosunkowo wysokiej aktywno$ci gospodarczej. Wg Banku
Danych Regionalnych GUS w roku 2008 w sektorze prywatnym byto na jej terenie
zarejestrowanych 980 podmiotow gospodarczych, w 2012 r. byto ich juz 1291,
aw 2017 r. az 1601. Obserwuje si¢ w tym zakresie stalg tendencj¢ wzrostowg. W gminie
dominujg przedsigbiorstwa dziatajace przede wszystkim w branzy handlowej, ustugowe;j,
budowlanej, rolno-produkcyjnej i drobnej wytworczosci, np. transport drogowy towarow,
sprzedaz detaliczna, roboty budowlane, konserwacja 1 naprawa pojazdow
samochodowych, sprzedaz hurtowa, dziatalnos¢ rolno - produkcyjna.

Przez wszystkie lata istnienia Gminy Lubin powstaty kultywowane do dzi§ formy zycia
spotecznego charakterystyczne dla catej lokalnej wspdlnoty. Aktualne zycie spoteczne
mieszkancow Gminy Lubin sigga zatem wieloletniej tradycji i opiera si¢ na wig¢ziach
spotecznych majgcych charakter wzglednie stalych zalezno$ci i stosunkow. Czynnikiem
taczacym mieszkancow Gminy Lubin jest niezatarta $wiadomo$¢ przynaleznosci do
,Malej Ojczyzny” oraz poczucie wspoélnoty interesow i wartosci, co potwierdzilty
W sposob niebudzacy watpliwosci wyniki konsultacji spotecznych. Daly one bowiem
wyraz identyfikacji dziatan i przekonan niemalze wszystkich mieszkancow Gminy Lubin
dziatajacych w obronie wspolnego dobra i tozsamosci. Mieszkancy Gminy Lubin swoje
niezadowolenie manifestowali na wszelkie sposoby, poczawszy 0d wywieszania banerow
z protestem na ogrodzeniach posesji, przez aktywno$¢ na stronach internetowych
i Facebook - u, uczestnictwo w sesjach Rady Miejskiej w Lubinie, rozmowach
z Radnymi Rady Miejskiej na dyzurach, podejmowanie stosownych uchwal Zebran
Wiejskich (takie uchwaty sprzeciwiajace si¢ wlaczeniu czgsci Gminy Lubin do Miasta
Lubina podjete zostaly prawie jednoglo$nie we wszystkich 31 solectwach), apele
skierowane do Prezydenta Miasta Lubina i Rady Gminy Miejskiej Lubin, happeningi,
zgromadzenia i przemarsze, a skonczywszy na jednoznacznych wynikach konsultacji.

Jednos$¢ oraz poczucie wspodlnoty mieszkancow Gminy Lubin, przede wszystkim za$
mieszkancow sotectw: Chrostnik, Krzeczyn Wielki, Miroszowice, Osiek, Obora, Szklary
Gorne, Klopotow wyraza si¢ na wielu ptaszczyznach. Wyniki osiggnigte w ramach
konsultacji spolecznych sa za$ jednym z licznych tego przyktadow. Najwyrazniejszym
tego przyktadem sg stowarzyszenia Oraz organizacje, w ramach ktorych dzialajg
mieszkancy powyzszych sotectw, w tym: Kota Gospodyn Wiejskich, Klub Sportowy KS
Osiek, Ochotnicza Straz Pozarna w Szklarach Gornych, Klub Sportowy ,,Unia” Szklary
Gorne, Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju 1 Integracji Mieszkancow Wsi Miroszowice
»Bocianie Gniazdo”, Gminny Klub Sportowy Transportowiec Klopotow, Osrodek
Sportowy ,,Eden” w Chrostniku, LKS Polonia w Krzeczynie Wielkim, LKS ,,Fortuna”
Obora, Klub Jezdziecki ,,Bachmat” w Krzeczynie Wielkim, LKS Osiek, Lubinski Klub
Jezdziecki ,,Tarpan” z/s w Krzeczynie Wielkim, Automobilklub ,,Zaglebie Miedziowe”
Lubin z/s w Chroéstniku. Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Szklary Gorne, Komitet Budowy
Szkoty w Osieku, Stowarzyszenie ,,PRO HUMANITATIS” z/s w Szklarach Goérnych,
Spoteczny Komitet Telefonizacji wsi Szklary Gorne 1 Owczary w Szklarach Gornych,
Stowarzyszenie Mieszkancow Wsi Obora, Stowarzyszenie ,,Edukacja” z/s w Chrostniku,
Lubinskie Stowarzyszenie Motocrossu ,,BRY-TECH-RACING” z/s w Chroéstniku. Warte
réowniez podkreslenia jest, iz na terenie Gminy Lubin, funkcjonuje Osrodek Kultury
Gminy Lubin przy ktérym dziataja zespoty i sekcje zainteresowan, do ktorych mozna
zaliczy¢ m.in.: zespot folklorystyczny ,,.Lubin” z Krzeczyna Wielkiego, zespot wokalno-
instrumentalny ,,Iskra”, zespot ,,Kadziotki”, Stowarzyszenie Zespo6t Folklorystyczny
,Krzeczynianie”, grupa teatralna ,, Teatr dla Was”, grupa kabaretowa ,,Ale Baby”, Teatr
Tanca, ,,Roz$piewane Pastuszki”, zespot wokalny ,,Siedlecka Nuta”, zesp6t wokalny
,Lejdis”, zespot wokalny ,LeSne Echo”, zespot wokalny ,Jarzgbina”, zespot
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folklorystyczny ,,Zachgta”, zespdt dziecigcy ,,Stokrotki”, zespot folklorystyczny
,Koniczynki”, warsztaty wokalne — Studio Piosenki ,,L.at”, zespot wokalny ,,Osieczanki”.
Ww. podmioty aktywnie wlaczaja si¢ w zycie kulturalno-spoteczne Gminy Lubin,
poprzez udziat w réznorakich imprezach gminnych. Co wigcej, ww. podmioty rowniez
Z wlasnej inicjatywy realizujg przedsigwzigcia, ktore buduja jedno$¢ oraz poczucie
wspolnoty mieszkancow Gminy Lubin. Tytutem przyktadu, warto tu wspomniec
o realizowanych przez Stowarzyszenie Kwiaty Obory w roku 2018 trzech zadaniach —
»Gmina Lubin pamigta — gminne obchody 100 rocznicy odzyskania przez Polske
niepodlegtosci” w Szklarach Goérnych, "Festiwal Rolnictwa Obora 2018” oraz
,Narodowe czytanie Przedwio$nia Stefana Zeromskiego”. Z kolei, Stowarzyszenie
Zespot Folklorystyczny ,,Lubin” z Krzeczyna Wielkiego angazuje si¢ w rozne
uroczysto$ci na terenie calej Gminy Lubin, a takze od kilku lat wspotorganizuje
,Przeglad Zespotow Folklorystycznych o Puchar Wojta Gminy Lubin”, ktéry odbywa si¢
w Krzeczynie Wielkim. Ponadto, budowaniu poczucia wspolnoty mieszkancow Gminy
Lubin sprzyja takze funkcjonujaca na terenie Gminy Lubin Gminna Biblioteka Publiczna
w Raszoéwce wraz z 5 filiami, ktore znajduja si¢ w nastgpujacych miejscowosciach:
Chrostniku, Ksigginicach, Mitoradzicach, Niemstowie i Oborze. Na terenie Gminy
organizowane sg rowniez liczne imprezy kulturalno-sportowe o randze lokalnej
i regionalnej. W samym tylko roku 2018 Osrodek Kultury Gminy Lubin zorganizowat 35
roznego rodzaju imprez. Natomiast, kalendarz imprez kulturalnych i réznego rodzaju
akcji na 2019 rok zawiera lacznie 24 pozycji. Wiele pozycji to imprezy cykliczne,
organizowane juz od wielu lat. Zaliczy¢ mozna do nich m.in. nastepujace imprezy: Blizej
Teatru, Dni Kultury Gminnej, Festiwal Kapusty i Pieroga, Gietda Piosenki Turystycznej,
Grzybobranie, Jasetka, Narodowe Czytanie, Noc Swictojanska, Swiat Piosenki, Swiat
pod Kyczera, Swicto Pieczonego Ziemniaka, Tradycje Wielkanocne, Tradycje
Bozonarodzeniowe, Uhaha. Podkres§lenia zatem wymaga fakt istnienia szczegodlnych
wiezi spotecznych w Gminie Lubin, opartych na tradycjach zwigzanych z dzialalno$cia
organizacji, majacych typowo wiejski charakter. Na szczegolne podkreslenie zastuguje
fakt, iz w zwigzku z obchodami uczczenia 100. Rocznicy Odzyskania Niepodleglosci
przez Polsk¢ Radni Gminy Lubin w stosownej uchwale zdecydowali o wzniesieniu
pomnika — Obelisku Niepodlegtosci w Szklarach Gornych — miejscowosci obecnie
zagrozonej przejeciem przez Miasto Lubin. Przy ww. Obelisku odbywaja si¢ obecnie
najwazniejsze gminne obchody waznych §wiat panstwowych.

Na terenie Gminy spotka¢ mozna wiele cennych obiektow dziedzictwa kulturowego.
Do wojewddzkiego rejestru zabytkow nieruchomych z obszaru Gminy Lubin wpisanych
zostalo tacznie 69 obiektéw 1 zespotow obiektow. Przedmiotem ochrony prawnej s3 tu
glownie zespoty sakralne (ko$cioty) wraz z otaczajacymi je cmentarzami oraz zespoty
porezydencjonalne, w tym patace, parki oraz zabudowy folwarczne. Wigkszos¢ budowli
sakralnych na terenie gminy wzmiankowana byta juz w XIII w., jednak obecnie stojace
powstaly w wiekach pozniejszych. Sg to w przewazajacej czg¢sci skromne, jednonawowe
ko$cioty z wiezami, o bryle jeszcze gotyckiej, noszace $lady licznych, pdzniejszych
przebudow. Najbardziej reprezentatywnymi sg tu Swigtynie w Siedlcach (wzniesiona
ok. 1372 r., gruntownej renowacji podana w latach 1934-1936), Pieszkowie, Niemstowie,
Mitoradzicach, Gogotowicach i Osieku. Na uwage zastuguja takze dwie poznobarokowe
budowle, katolicki kosciét w Zimnej Wodzie i ewangelicki w Czerncu. Obiekty sakralne,
uzytkowane zgodnie ze swym pierwotnym przeznaczeniem, zachowane sg w dobrym
stanie. Przy zespotach sakralnych wyrdzniaja si¢ w zabudowie wsi nadal zachowane
zagrody plebanskie, folwarki koScielne oraz budynki mieszczace pierwotnie
przykoscielne szkoty. Na terenie obecnej Gminy Lubin znajdujg si¢ takze liczne dawne
zalozenia rezydencjonalne. Przykltadami najstarszych siedzib sg zachowane, czytelne
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W krajobrazie grodziska m.in. w Bukownej, Liscu, Ktopotowie, Mitoradzicach, Raszowej
Matej, Ustroniu oraz relikty Sredniowiecznej wiezy mieszkalnej w Chrostniku. Przy
majatkach ziemskich zakladano od XVI w. rezydencje szlacheckie. Niektore z nich
uznawane sa za jedne z okazalszych na Slasku, np. barokowe patace w Chrostniku
I Szklarach Gornych, zwigzane z nazwiskami wybitnych architektow $laskich Martina
Franza i Johanna Blasiusa Peintera. Inne pozostaja w kregu ich dziatalnosci, jak np. patac
w Siedlcach i Osieku. Przy patacach i dworach zaktadano poczatkowo tylko ogrody
gospodarcze, nastepnie powstawaly ogrody ozdobne oraz parki funkcjonalne
I planistyczne powigzane z siedzibami, tworzace spojng kompozycj¢ przestrzenna.
Wyro6zniaja si¢ barokowe, XVIIl-wieczne zatozenia ogrodowo-parkowe w Chrostniku,
Szklarach Gornych, Krzeczynie Matym i Siedlcach. Na terenie Gminy Lubin
odnajdujemy ponadto naturalistyczne zalozenia ogrodowe i parkowe w duchu
romantyzmu — tu znakomitym przyktadem beda oparte o uklad wodny parki przy
rezydencjach w Zimnej Wodzie, Liscu 1 Skladowicach oraz przyklady parkow
krajobrazowych — m.in. w Krzeczynie Wielkim, Ksigginicach, Niemstowie, Czerfcu
I Mitoradzicach.

Ponizsza tabela przedstawia dziatania Gminy Lubin podejmowane w latach 2016 — 2018
w zakresie utrzymania zabytkdw na terenach planowanych do wilaczenia do Miasta
Lubina.

Beneficjent Nazwa zadania Kwota
udzielonej
dotacji

Parafia Rzymsko - Wykonanie dokumentacji

Katolicka pw. Chrystusa | konserwatorskiej renowacji i wymiany 5 000.00 21

Kréla w Osieku drzwi 1 okien w kosciele pw. Chrystusa ’
Kréla w Osieku.

Parafia Rzymsko - Wykonanie dokumentacji

Katolicka pw. Chrystusa | konserwatorskiej renowacji i wymiany

Kroéla w Osieku drzwi 1 okien w kosciele filialnym pw. 2 500,00 z1
Matki Boskiej Czgstochowskiej w
Pieszkowie.

Parafia Rzymsko - Prace konserwatorskie zabytkowego

Katolicka pw. §w. oltarza w kosciele pw. $w. Apostotow

Apostotow Piotra i Pawta | Piotra i Pawta w Szklarach Gornych — 80 000,00 z1

w Szklarach Gornych etap |.

Parafia Rzymsko - Wymiana i renowacja stolarki

Katolicka pw. Chrystusa | w zabytkowym koSciele filialnym pw. 20 000.00 z1

Kroéla w Osieku Matki Boskiej Czestochowskiej w ’
Pieszkowie.

Parafia Rzymsko - Wymiana i renowacja stolarki w

Katolicka pw. Chrystusa | zabytkowym koSciele parafialnym pw. 45 000,00 zi

Kréla w Osieku Chrystusa Krola w Osieku.

Parafia Rzymsko- prace konserwatorskie zabytkowego

Katolicka pw. §w. ottarza w kosciele pw. $w. Apostotow 65 000.00 71

Apostotow Piotra i Pawta | Piotra i Pawta w Szklarach Goérnych - ’

w Szklarach Goérnych etap 11
Razem 264 500,00 z1

13



Wigkszos¢ miejscowosci Gminy Lubin posiada metryke sredniowieczng. Wyksztalcone
uktady osadnicze to wsie ulicowe (Chrostnik, Krzeczyn Wielki, Niemstow, Obora, Osiek,
Pieszkoéw, Szklary Gorne, Wiercien, Zimna Woda) oraz wsie o uktadach wielodroznych:
Gogotlowice, Lisiec, Mitoradzice. Odrgbng grupa miejscowosci w Gminie Lubin sg wsie
zaktadane po 1773 r., na podstawie reskryptu wydanego przez Fryderyka Wielkiego, w
ktérym nakazatl lokacje nowych wsi, obiecujac pomoc ze strony panstwa. W wyniku tej
wewnetrznej kolonizacji powstaty osady zaktadane przez wiascicieli majatkdéw (np.
Gorzyca-Bolanéw, czeSci wsi Obora, zwana w przeszlosci Oborag Nowa, Zalesie —
obecnie przysiotek wsi Sktadowice), badz przez gminy miejskie (np. Karczowiska,
Szklary przysiotek Lubkéw). Byly to niewielkie osady lokalizowane na marnych
gruntach, ztozone pierwotnie z kilku, badz kilkunastu domostw, ktére w zasadzie si¢ nie
rozwinely poza pierwotny zasi¢g kolonii. Na terenie gminy w zasadzie zachowane sa
historyczne struktury osadnicze. Wspotczesne realizacje nie zaburzajg historycznych
uktadow wiejskich.

Gmina Lubin zapewnia réwniez swoim mieszkancom odpowiednig infrastrukture
sportowg oraz rekreacyjng. W Gminie Lubin buduje si¢ 1 modernizuje wiele
przyszkolnych i gminnych obiektow sportowych oraz rekreacyjnych. Dzigki temu dobrze
rozwija si¢ tu zarowno kultura fizyczna dzieci 1 mlodziezy, jak i amatorski ruch sportowy
oraz dziatalno$¢ rekreacyjna mieszkancow. W tym zakresie nalezy wskazac,
iz mieszkancy sotectw: Chrostnik, Krzeczyn Wielki, Miroszowice, Osiek, Obora, Szklary
Gorne oraz Klopotow korzystaja z nastepujacej infrastruktury sportowe;:

— w sofectwie Chrostnik: boiska trawiastego treningowego do pitki noznej, 2 boisk do
pitki siatkowe;j, stolu do tenisa stolowego,

— w sofectwie Krzeczyn Wielki: boiska szkolnego przy szkole podstawowej,
pelnowymiarowej sali  gimnastycznej przy szkole podstawowej, boiska
pelnowymiarowego do pitki noznej,

— w solectwie Osiek: kortow tenisowych przy szkole podstawowej, boiska do pitki
noznej i boiska do siatkowki, stotu do tenisa stotowego przy szkole podstawowej,

— w solectwie Obora: pelnowymiarowego boiska do pitki noznej i siatkowki, boiska
wielofunkcyjnego (do siatkéwki, koszykowki 1 pitki recznej), stotu do tenisa
stotowego,

— w sofectwie Szklary Gorne: kompleksu boisk szkolnych przy szkole podstawowej,
pelnowymiarowej sali  gimnastycznej] przy szkole podstawowej, boiska
wielofunkcyjnego (do pitki siatkowej, koszykowki 1 pitki recznej),

— w sotectwie Ktopotow: pelnowymiarowego boiska do pitki noznej, boiska trawiastego
do pitki siatkowej, stotu do tenisa stotowego.

W zakresie terenow rekreacyjnych dla najmtodszych mieszkancow gminy jest 28 placow
zabaw, natomiast starsi mieszkancy gminy moga korzysta¢ z powstajacych sukcesywnie
w wielu miejscowosciach sitowni plenerowych.

Za dziatania w zakresie kultury fizycznej dzieci 1 mlodziezy, a takze amatorskiego ruchu
sportowego 1 dziatalnosci rekreacyjnej, Gmina Lubin otrzymata tytul ,,Sportowej Gminy
2013” oraz ,,Sportowej Gminy 2014 oraz wyrdznienie ,,Pasjonat Sportowej Polski
2013”.
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Infrastrukture spoteczng w miejscowosciach zagrozonych przejgciem przez Miasto Lubin
prezentuje ponizsza grafika.

GMINA LUBIN

Swietlice

o Boiska

O Place zabaw

O Sitownie plenerowe MIASTO

Miasteczka rowerowe

Kluby dzieciece

@ Sotectwa Gminy Lubin
zagrozone przytaczeniem
do Miasta Lubina

Gogolowice

Zadanie pomocy spolecznej w Gminie Lubin wykonuje Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Lubinie, ktory powstat w lipcu 1996 r. i udziela pomocy spotecznej osobom
1 rodzinom w szczegdlnosci z powodu: ubodstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia,
niepelnosprawnosci, dlugotrwatej lub cigzkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby
ochrony ofiar handlu ludZzmi, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego (zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych), trudnosci
W integracji cudzoziemcow, ktdrzy uzyskali status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca,
trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizmu lub
narkomanii, zdarzenia losowego 1 sytuacji kryzysowej, klgski zywiotowej lub
ekologicznej. Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w ramach swojej dziatalnosci
realizuje nie tylko system zasitkow (w tym zasitkow statych, okresowych czy celowych),
ale takze system pomocy w formie ustug opiekunczych (szczegdlnie dla osob starszych
I niepetnosprawnych). Pracownicy socjalni Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
realizujg réwniez prace socjalng o charakterze pomocowym, ktorej podstawowym celem
jest niesienie pomocy ludziom znajdujacym si¢ w trudnych sytuacjach zyciowych. W tym
miejscu nalezy wskazaé, iz w 2017 roku w zwiazku z realizacja zadah na pomoc
spoteczng ogoélem przeznaczono 14.692.425,00 zi (czternascie milionow szescset
dziewiecdziesiat dwa tysigce czterysta dwadziescia pigc ztotych), w tym zadan:
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1) zleconych — 12.054.683,00 zt (dwanascie milionow pigcdziesiat cztery tysigce szeséset
osiemdziesiat trzy ztote), na ktore sktadaty sie m.in.:

a)
b)
c)

d)
e)

f)

9)

swiadczenia rodzinne, pielegnacyjne oraz fundusz alimentacyjny i utrzymanie
tychze §wiadczen - ogotem na kwote 3.302.473,00 zi,

ubezpieczenia zdrowotne ptacone od §wiadczenia pielggnacyjnego, specjalnego
zasitku opiekunczego i zasitku dla opiekuna — 18.311,00 z1,

wynagrodzenie dla opiekuna prawnego za sprawowanie opieki na kwote
8.656,00 zt + 130,00 zt koszty obstugi zadania,

wydanie 109 Kart Duzej Rodziny — 285,00 zt

zwrot kosztéw wydania decyzji uprawniajacych do $wiadczen zdrowotnych —
1.620,00 zt

dodatki energetyczne — wyptacono 101 $wiadczen na kwote 1.446,00 z1, koszty
obstugi zadania 29,00 zt, acznie — 1.475,00 zt,

realizacja rzadowego programu Rodzina 500 plus — 8.721.733,00 zt

2) whasnych — 2.637.742,00 zt (dwa miliony sze$Cset trzydziesci siedem tysiecy
siedemset czterdziesci dwa zlote), na ktore sktadaty sie m.in.:

a)
b)

c)
d)

e)

f)
9)
h)
i)
j)
K)
1)

zasitki celowe dla 102 rodzin na taczng kwote — 38,030,00 zt,

pobyty w noclegowni, domu samotnej matki i inna pomoc rzeczowa oraz
pokrycie kosztow pogrzebow na taczng kwote — 7.647,00 zi,

zasitki okresowe ze srodkéw wlasnych — 2.307,00 zt,

dla 7 rodzin zostala udzielona pomoc w wyniku zaistniatego zdarzenia
losowego, na kwote — 6.200,00 zi,

koszt pobytu w domu pomocy spotecznej dla 11 oséb (116 $wiadczen) —
299.259,00 zt,

ustugi opiekuncze — 370.527,00 zt,
dozywianie uczniow w szkotach —49.392,00 z1,
dodatki mieszkaniowe —25.028,00 zt,

wspieranie rodziny — obowiazki wykonywato 2 asystentow rodziny, wsparciem
objetych byto 11 rodzin — 56.056,00 zi,

piecza zastgpcza — 81.541,00 zt
zespot interdyscyplinarny — 5.100,00 zi,

prace spotecznie uzyteczne — 11.200,00 zi,

m) zatrudnienie i utrzymanie osrodka — 1.408.805,00 zt.

W Gminie Lubin zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktoérych celem jest
biezace 1 nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia
uslug zaopatrzenia w wode¢ 1 odprowadzania S$ciekow prowadzi Przedsiebiorstwo
Komunalne Gminy Lubin Sp. z 0.0. z/s w Ksieginicach (PGK GL). W tym miejscu
nalezy ponadto wskaza¢, iz Gmina Lubin oraz Miasto Lubin w zakresie odprowadzania
SciekOw oraz zaopatrzenia w wod¢ tworza aglomeracj¢, na podstawie uchwaty nr
XV/354/15 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 29 pazdziernika 2015 r.
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W sprawie wyznaczenia aglomeracji Lubin. W sktad aglomeracji Lubin wchodzi Miasto
Lubin oraz nastepujgce miejscowosci z terenu Gminy Lubin: Krzeczyn Maty, Krzeczyn
Wielki, Gorzyca, Gola, Ksigginice, Sktadowice, Ustronie, Siedlce, Dabrowa Gorna,
Czerniec, Niemstow, Pieszkéw, Osiek, Klopotow, Miroszowice, Chrostnik, Lisiec,
Bukowna, Wiercien, Zimna Woda, Obora. W tym zakresie, nalezy zauwazy¢, iz Rada
Gminy Lubin uchwatg nr XXXVIII/245/2016 z dnia 12 wrzesnia 2016 r. przyjeta
koncepcje gospodarki S$ciekowej w Gminie Lubin, zgodnie z ktora w ww.
miejscowos$ciach Gminy Lubin przewiduje si¢ likwidacje istniejacych oczyszczalni
$ciekéw 1 realizacje tlocznych rurociggéw tranzytowych do systemu kanalizacyjnego
Miasta Lubin. Miejscowosci Zalesie i Buczynka nie zostaly skanalizowane. Utworzenie
zatem aglomeracji Lubin jest doskonatym przyktadem, ze mozliwa jest harmonijna,
partnerska wspotpraca dwoch samorzadow: Gminy Lubin oraz Miasta Lubin w zakresie
realizacji zadan publicznych, bez koniecznosci dokonywania zmiany granic.

Ponadto, PGK GL eksploatuje 7 stacji uzdatniania wody zlokalizowanych
W miejscowosciach: Niemstow, Siedlce, Sktadowice, Obora, Lisiec, Karczowiska
i Pieszkow. Na 6 stacjach uzdatniania wody, wod¢ surowg wydobywa si¢ ze studni
glebinowych — facznie 13 eksploatowanych studni. Natomiast woda surowa na stacji
uzdatniania wody w miejscowosci Pieszkow dostarczana jest z uje¢ nalezacych do
MPWiK Sp. z 0.0. w Lubinie. Dla miejscowosci Krzeczyn Wielki, Gola, Chrostnik
i Miroszowice PGK GL kupuje uzdatniong wode od MPWiK Sp. z o0.0. w Lubinie, za$
dla miejscowosci Krzeczyn Matly i Gorzyca od PWK Sp. z 0.0. Chocianow oraz dla
miejscowosci Szklary Gorne 1 Owczary od ,,Energetyka” Sp. z o0.0. w Lubinie. Gmina
Lubin zwodociggowana jest w 100%. Schemat sieci wodno — kanalizacyjnej w Gminie
Lubin przedstawiony zostat na ponizszej grafice.

GMINA LUBIN

SCHEMAT WOD - KAN
smmmsi»  Sieé kanalizacji sanitarnej
emp Sieé¢ wodociggowa

@ zakiad uzdatniania wody
Lokalna oczyszczalnia sciekéw

;t Miejska oczyszczalnia Sciekow s

Miejscowosci
zagrozone przejeciem
przez Miasto Lubin
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Ludno$¢ Gminy Lubin korzystajaca z instalacji:

Wyszczegolnienie [% ogétu ludnosci]
wodociggowe] 99,9
kanalizacyjnej 96,1

Gmina Lubin stanowi bardzo atrakcyjny teren, czego dowodem moga by¢ wysokie
lokaty w konkursie Ranking Samorzadéw ,,Rzeczypospolitej” 2018, w ktorym Gmina
Lubin zajeta 108 miejsce na 1555 mozliwych. Ponadto, w sporzadzanym przez
Politechnik¢ Warszawska rankingu JST Zréwnowazonego Rozwoju, Gmina Lubin w
2017 roku zajeta 69 miejsce na 1559 mozliwych. W 2012 r. — w ramach Il edycji
Ogolnopolskiego  Konkursu i  Programu  Certyfikacji Gmin 1 Powiatéw
»Rzeczypospolitej” — Gmina Lubin uzyskata tytut ,,Samorzagdowego Lidera Edukacji
2012”. Tytut ten Gmina Lubin uzyskata réwniez w latach 2013 oraz 2014. W roku 2014,
za dzialalno$¢ w dziedzinie edukacji, Gmina Lubin otrzymata tytut ,, EURO-GMINA”.

Laureatem III miejsca w kategorii ,,Najpickniejsza Wies” w Konkursie ,,Pickna Wie$
Dolnoslaska” zorganizowanym  przez  Urzad  Marszalkowskiw  roku 2013
zostalty Gogotowice jako ,,Wie$ pachnaca pigwa”, a w roku 2014 laureatem Il miejsca
w kategorii ,,Najpickniejsza Wies” zostata Bukowna, ktora zaprezentowala sie
konkursowemu Jury jako tematyczna ,,Wioska Swietojaniska”.

W roku 2014 Gmina Lubin uzyskata tytut i certyfikat ,,Przyjazna Polska” oraz nagrode
gtowna: statuetke i certyfikat w kategorii ,,Dobre miejsce zamieszkania” (Premium Home
Location) w ramach programu ,,Przyjazna Polska” afiliowanego przy Krajowej Izbie
Gospodarczej.

Na atrakcyjnos¢ Gminy Lubin wptywa przede wszystkim wysokos¢ wykorzystywanych
srodkéw unijnych, stopien bezrobocia, rozwoj przedsigbiorczosci, infrastruktura, poziom
edukacji. Wszystko to wudato si¢ osiggna¢ dzigki solidarnemu zaangazowaniu
mieszkancow Gminy dla wspdlnego dobra spoteczno$ci lokalnej, ich indywidualnym
ambicjom, ktore narodzity si¢ i dojrzaty w ,,Matej Ojczyznie” i przetozyty si¢ na sukces
calej wspdlnoty gminnej. Wielkie zastugi nalezy rowniez przypisa¢ staraniom lokalnych
wladz samorzadowych, ktére przyczynialy si¢ do nawigzywania, utrzymywania
I pielegnowania stalych i bezposrednich relacji z mieszkancami Gminy Lubin,
wystuchujac ich glosu, przyczyniajac si¢ do spetnienia ich oczekiwan, zaspokajania ich
potrzeb, udzielania pomocy. Wskutek tego powstata Gmina, ktora osiggneta wysoki
stopien rozwoju, skupiona na podnoszeniu jakosci zycia swoich mieszkancow, czego
wyrazem sa prowadzone na jej terenie inwestycje.

W tym miejscu nalezy wskazaé, iz wylacznie w latach 2015 — 2018 w solectwach:
Chrostnik, Krzeczyn Wielki, Miroszowice, Osiek, Obora, Szklary Gérne oraz Ktopotow,
Gmina Lubin zrealizowala inwestycje o tacznej wartosci 28.351.379 zt (dwadziescia
osiem milionow trzysta pigédziesigt jeden tysiecy trzysta siedemdziesigt dziewigé
ztotych). W ujeciu na poszczegodlne solectwa, kwoty wydatkow inwestycyjnych za lata
2015 - 2018 prezentuja si¢ nastepujaco: Chrostnik — 2,6 min zt, Krzeczyn Wielki — 3,0
mln zt, Miroszowice — 3,4 mln zt, Osiek — 7,3 mln zt, Obora — 3,7 mln zt, Szklary Gérne
— 7,3 mln z1, Ktopotow — 1,1 mln zi.
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Wydatki na inwestycje w ww. sofectwach w latach 2015 — 2018 stanowily 48%
wszystkich wydatkow inwestycyjnych poniesionych przez Gming Lubin w tym okresie.

Zaplanowane wydatki inwestycyjne na rok 2019 w sotectwach objetych wnioskiem
0 zmian¢ granic przedstawia ponizsza tabela (w zestawieniu nie uj¢to Srodkéw na
infrastrukture wodno — kanalizacyjna).

INWESTYCJE (w z})
SOLECTWO |RODZAJZADANIA
2019 lata nastepne Razem:
1 3 6 7 10
CHROSTNIK RAZEM, w tym: 769 319 496 300 1265619
Drogi i o§wietlenie 749 319 146 300 895 619
Tereny rekreacyjno -
sportowe, Swietlice 5000 0 5000
Inne 15000 350 000 365 000
KLOPOTOW RAZEM, w tym: 435 000 985 754 1420 754
Drogi i o$wietlenie 135000 835 754 970 754
Tereny rekreacyjno -
sportowe, Swietlice 300000 150000 450 000
Inne 0 0 0
KRZECZYN RAZEM, w tym: 3450 631 4 301 944 7752 575
WIELKI Drogi i o$wietlenie 2599 008 2 269 583 4 868 591
Tereny rekreacyjno - 671 623 2 032 361
sportowe, Swietlice 2703984
Inne 180 000 0 180 000
MIROSZOWICE | RAZEM, w tym: 1037 244 1100 447 2 137 691
Drogi i oSwietlenie 1011 244 950 447 1961 691
Tereny rekreacyjno -
sportowe, Swietlice 26 000 150 000 176 000
Inne 0 0 0
OBORA RAZEM, w tym: 3 446 558 2101624 5548 182
Drogi i o$§wietlenie 3291 558 2101624 5393182
Tereny rekreacyjno -
sportowe, Swietlice 155000 0 155 000
Inne 0 0 0
OSIEK RAZEM, w tym: 1910 103 3194634 5104 737
Drogi i oSwietlenie 1 865 103 3155634 5020 737
Tereny rekreacyjno -
sportowe, Swietlice 45000 39,000 84 000
Inne 0 0 0
SZKLARY _
GORNE RAZEM, w tym: 2518672 2956 911 5 475 583
Drogi i oswietlenie 1418772 2021911 3 440 683
Tereny rekreacyjno -
sportowe, Swietlice 5000 5000 10 000
Inne 1094 900 930 000 2 024 900
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SOLECTWA OGOLEM, w tym: 13 567 527 15137 614 28 705 141
ZAGROZONE Drogi i oswietlenie 11 070 004 11 481 253 22 551 257
PRZEJECIEM | Tereny rekreacyjno -

PRZEZ sportowe, Swietlice 1207623 2376 361 3583 984
ST LB 77 1289 900 1280000 2569 900

Na ponizszej grafice przedstawione zostato z kolei wykorzystanie srodkéw pochodzacych
z funduszy Unii Europejskiej na terenach zagrozonych przytaczeniem do Miasta Lubina.

GMINA LUBIN

WYBRANE

PROJEKTY
INFRASTRUKTURALNE
REALIZOWANE Z
DOFINANSOWANIEM

Z FUNDUSZY UNII
EUROPEJSKIE)

NA TERENIE 7 SOLECTW

DO MIASTA LUBINA
[ rPo wD

D PROW

O roiG

D PO POMOC TECHNICZNA

@ Ssolectwa Gminy Lubin

ZAGROZONYCH PRZVC.ACZENIE ¢

Lokalny program rewitalizacji dla Gminy Lubin l

zagrozone przyfaczeniem

do Miasta Lubina

Wykorzystanie za$

20

Budowa sali gimnastycznej przy
Szkole Podstawowej w Szklarach
Gornych wraz z adaptacjg starego
budynku szkolnego na szkote

Dofinansowanie 3.579.544,61 z{

-+ oczyszczalni sciekow w Szklarach

Rozbudowa i przebudowa

Gornych

Dofinansowanie 1.509.106,00 2!

Remont swietlic wiejskich w
miejscowosciach Czernieci
Klopotow

Dofinansowanie 359.492,00 zi

Budowa dwéch Punktéw
Selektywnego Zbierania
0Odpadéw Komunalnych

Dofinansowanie 2.167.869,19 zi

Przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu
w gminie Lubin

Dofinansowanie 2.157.334,36 z!

’ Regionalny program
energetyki prosumenckiej -
mikroinstalacje
fotowoltaiczne w budynkach
jednorodzinnych na terenie
wybranych gmin Dolnego
Slaska

Dofinansowanie 1.315.000,00 zi

srodkow z funduszy krajowych na terenach zagrozonych
przytaczeniem do Miasta Lubina, przedstawia si¢ nastepujaco.



Wykonanie swietlicy
GMINA LUB'N _| modutowej przy Szkole
Podstawowej w Szklarach
Gérnych
WYBRANE
PROJEKTY, GLOWNIE Modernizacja boiska
INFRASTRUKTURALNE

sportowego w
mejscowoici Obora

REALIZOWANE Z
DOFINANSOWANIEM

Z FUNDUSZY KRAJOWYCH

NA TERENIE 7 SOLECTW
ZAGROZONYCH PRZYtACZENIEM
DO MIASTA LUBINA

Zagospodarowanie terenu na
cele sportowo- rekreacyjne w
Miroszowicach

MIASTO
LUBIN

[ sUDZET WOJ.DOLNOSL.
O wrosicw

DFUF.‘DS«CJL". POLSKA MIEDZ
] BUDZET PANSTWA

Przebudowa drogi nr 103059D
Miroszowice - Klopotow

Doposaienie placu
zabaw w Klopotowie i
Wiercieniu

@ sotectwa Gminy Lubin
zagrozone przytaczeniem
do Miasta Lubina

Utworzenie Klubu
Dziecigcego w
Krzeczynie Wielkim
MALUCH +

. Przebudowa

== przepompowni
Sciekéw w
miejscowosci Krzeczyn
Wielki, Krzeczyn Maty i
Gorzyca

Przebudowa drogi Prace konserwatorskie drzew

wojewddzkiej nr 335 w Zakup wyposazenia do | |U je azb zterenu Budowa miasteczka | wehodzaeych w skiad
Krzeczynie Wielkim (bud. ietlicy wiejskiej w Gminy Lubin (teren catej Gminy|| rowerowego w zabytkowej alei lipowej w
|chodnika) Chréstniku w latach 2013-2018) miejscowosci Chréstnik Krzeczynie Wielkim

Fakt, ze Gmina Lubin stworzyla bardzo dogodne warunki do Zycia, osiagneta wysoki
poziom urbanizacji, a mieszkancy chetnie si¢ w niej osiedlajg, nie moze aktualnie by¢
powodem jej ukarania za gospodarno$¢ oraz sprawnos$¢ dziatania. W ten sposob moze
bowiem doj$¢ do sytuacji w ktérej inne gminy nie beda chcialy dalej si¢ rozwijaé w
obawie przed tym, ze zostang wchioniete przez wigksze jednostki, ktére beda powolywac
si¢ na kwestie suburbanizacji i zacierania si¢ granic pomie¢dzy jednostkami samorzadu
terytorialnego.

. Wplyw powigkszenia granic Miasta Lubina na terytorium Gminy Lubin, na jej wiezi
spoleczne i kulturowe oraz na wykonywanie zadan publicznych.

Propozycja zmiany granic Miasta Lubina, zaakceptowana uchwatg nr 11/17/18 Rady
Miejskiej w Lubinie z dnia 19 grudnia 2018 roku w sprawie zmiany granic Gminy
Miejskiej Lubin oraz przeprowadzenia konsultacji, nie opiera si¢ na jakichkolwiek
wiarygodnych analizach, studiach lub innych opracowaniach uwzgledniajacych skutki
realizacji takiej koncepcji w kontekscie celowosciowym, ekonomicznym 1 spolecznym.
Oceniajac za$§ wymiar korzysci i1 strat stwierdzi¢ nalezy, iz bilans ten wypada
zdecydowanie na niekorzy$¢ Miasta Lubina, ktore w zasadzie nie moze nic zaoferowaé
mieszkancom sotectw: Chrostnik, Krzeczyn Wielki, Miroszowice, Osiek, Obora, Szklary
Gorne i Klopotow.

Wplyw powiekszenia granic Miasta Lubin na terytorium Gminy Lubin.

Przede wszystkim, opisana powyzej uchwata Rady Miejskiej w Lubinie nie wskazuje jaki
wplyw bedzie miato powigkszenie granic Miasta Lubin na terytorium Gminy Lubin.
Co wigcej, informacji tych nie zawiera rowniez mapa stanowigca zatgcznik do rzeczonej
uchwaty, ktora ma charakter jedynie pogladowy.
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Wiladze Miasta Lubina nie przeprowadzity analiz w tym zakresie réwniez na
jakimkolwiek pdzniejszym etapie postgpowania zwigzanym z planowang zmiang granic
Miasta Lubina — informacje te nie zostaly takze przekazane mieszkancom naszej Gminy.
Jedyne informacje, jakie zostaty podane w uchwale nr 1I/17/18 Rady Miejskiej w Lubinie
z dnia 19 grudnia 2018 roku dotycza powierzchni obszarow, ktoére maja zosta¢ wtaczone
w granice Miasta Lubina. Wynika z nich, Zze zmiana granic dotyczylaby terenu
obejmujacego powierzchni¢ 8 120 hektardw, co stanowi 28 % ogoétu terytorium Gminy
Lubin.

Powierzchnia miejscowo$ci Gminy Lubin
zagrozonych przylaczeniem do Miasta Lubin
Miejscowos¢ [ha] [km?] %
Chroéstnik 1887 18,87
Klopotoéw 500 5,00
Krzeczyn Wielki 664 6,64
Miroszowice 182 1,82
Obora 1108 11,08
Osiek 708 7,08
Szklary Gorne 3071 30,71
Razem 7 miejscowosci 8120 81,2 28
OGOLEM GMINA
LUBIN 28 908 289,08 100

Wilaczenie ww. terendw do obszaru Miasta Lubin spowoduje, iz Miasto Lubin bedzie 3
razy wigksze niz obecnie. Nalezy bowiem wskaza¢, iz Miasto Lubin z powierzchnig
121,97 km? bedzie wicksze m.in. od Barcelony (100,4 km?), Paryza (1054 km?),
Rzeszowa (120 km?), Torunia (116 km?), Walbrzycha (85 km?), Legnicy (56 km?). Z
kolei, ewentualna zmiana granic dla Gminy Lubin bedzie oznaczata, iz sotectwa:
Krzeczyn Maty oraz Gorzyca zostang odcigte od terytorium Gminy Lubin. W
konsekwencji, Gmina Lubin zostanie podzielona na dwa niepotaczone ze soba obszary,
co niewatpliwie pozostaje w sprzecznosci z regulacjg art. 4 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym.
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GMINA LUBIN

. Sotectwa Gminy Lubin
zagroione wigczeniem

do Miasta Lubina
(w nawiasie liczba
miesrkafcow)

taczna powierzchnia
tych sotectw: 8120 ha

(Catkowita pow. Gminy 28 908 h

MIASTO
LUBIN
7 4077 ha ¢

Planowana zmiana granic, to powickszenie Lubina o tereny okoto 8.120 hektarow
zczego wigkszo$¢ stanowia gospodarstwa rolne oraz tereny zabudowane. Sa to
W znaczgcej czgsci tereny w odniesieniu do ktorych brak jest mozliwos$ci ich rozwoju po
powiekszeniu Lubina. Wystepuje tutaj bowiem problem wlasno$ci prywatnej oraz
gruntow rolnych o wysokiej przydatnosci rolniczej, ktére z kolei podlegaja ochronie
zgodnie z ustawa o ochronie gruntow rolnych i leénych. Tym samym nie sposéb uznac,
jakoby wnioskowana zmiana mogla wptyna¢ na uporzadkowanie i wykorzystanie
przestrzeni publicznej. Wrecz przeciwnie, zmiana ta moze przynie$¢ doktadnie odwrotny
skutek.

Powickszenie Miasta Lubina o prawie 67% jego dotychczasowej powierzchni
0 wskazane wyzej tereny spowoduje jego ,.rozlanie”, co jest niezgodne z dokumentem
Krajowa Polityka Miejska 2023, gdzie podkresla sie, iz miasta majg by¢ spojne, zwarte
| zrobwnowazone. Nie sposob rowniez nie zauwazy¢, iz proponowana zmiana granic ma
na celu wykorzystanie potencjatu istniejgcego juz w Gminie Lubin. Mianowicie, Gmina
Lubin stworzyta bardzo dogodne warunki do zycia oraz osiggng¢ta wysoki poziom
urbanizacji. Atuty Gminy Lubin, ktora dzigki dobremu zarzadzaniu przez
samorzagdowcoéw zostala wyposazona W rozwinigta infrastrukture i stala si¢ pozadanym
miejscem zamieszkania wielu ludzi, w sposob nieuprawniony postuzyty Prezydentowi
Miasta Lubina do zbudowania argumentacji na rzecz proponowanej zmiany granic. Nie
ulega watpliwos$ci, iz po przylaczeniu sgsiednich miejscowosci, dla Lubina priorytetem
bedzie nadal centrum miasta. Wydatki i inwestycje dotyczace przytaczonych obszardéw
spychane za$ beda na dalszy plan lub odktadane w nieskonczonos¢, co w konsekwencji
spowoduje, iz tereny te stang si¢ glebokimi, zacofanymi peryferiami Lubina, co obecnie
ma miejsce w odniesieniu do dzielnic peryferyjnych Lubina. Majac na uwadze powyzsze,
nie mozna rowniez traci¢ z pola widzenia, ze finalnie, wtadze Lubina poszerzajac granice

23



Miasta osiagng efekt przeciwny do zamierzonego. Zamiast bowiem preznie dziatajacego
wielkiego centrum regionu, powstanie miasto peryferyjne o matomiasteczkowej
zabudowie, w ktorej istotng cze$¢ obszaru beda zajmowac obszary rolnicze. Majac na
uwadze racjonalne ksztaltowanie przestrzeni, wskazane jest, aby obszar proponowany do
wlaczenia wykazywal cechy miasta, czego nie mozna stwierdzi¢ w odniesieniu do
potozonych w Gminie Lubin sotectw: Chrostnik, Kilopotow, Krzeczyn Wielki,
Miroszowice, Obora, Osiek oraz Szklary Gérne.

W tym miejscu nalezy rdwniez zwroci¢ uwage, iz w Miescie Lubin okoto 25% jego
powierzchni nie jest objgte zadnym planem zagospodarowania przestrzennego. Z kolei,
Gmina Lubin posiada miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego na 100%
swojej powierzchni, co niewatpliwie wptywa na harmonijny rozw6j Gminy. W tym
zakresie nalezy wskazaé, iz na terenach planowanych do wiaczenia do Miasta Lubin
obowigzuja nastgpujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego:

1) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Lubin dla obr¢bu
Chrostnik, przyjety uchwata Rady Gminy Lubin nr XXXI1/210/216 z dnia 17 maja
2016 r.,

2) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Lubin dla obrgbu
Klopotow, przyjety uchwata Rady Gminy Lubin Nr XXXI1/202/2016 z dnia 18
kwietnia 2016 r.,

3) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Lubin dla obr¢bu Krzeczyn
Wielki, przyjety uchwata Rady Gminy Lubin Nr XL/263/2016 z dnia 4 listopada
2016r.,

4) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla czg¢sci obszaru Gminy Lubin
obejmujacego obrgb Miroszowice, przyjety uchwata Rady Gminy Lubin Nr
XLVI111/360/2014 z dnia 30 stycznia 2014 r.,

5) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Lubin dla obrgbu Obora,
przyjety uchwatg Rady Gminy Lubin Nr XL/262/2016 z dnia 4 listopada 2016 r.,

6) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Lubin dla obrebu Osiek,
przyjety uchwata Rady Gminy Lubin Nr XXXI1/207/2016 z dnia 17 maja 2016 r.,

7) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Lubin dla obregbu Szklary
Gorne, przyjety uchwatg Rady Gminy Lubin Nr XXX/185/2016 z dnia 30 marca
2016r.

8) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terendw potozonych w obrgbie
Obora uchwalony uchwata Rady Gminy Lubin Nr IV/48/2019 z dnia 5 lutego 2019 r.,
ogtoszony w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego 19 lutego 2019 r.
poz. 1136 (w zakresie z16Z kruszywa naturalnego),

9) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego
w obrebach Obora, Krzeczyn Maty 1 Krzeczyn Wielki uchwalony uchwalg Rady
Gminy Lubin Nr 1V/52/2019 z dnia 5 lutego 2019 r., ogloszony w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego 19 lutego 2019 r. poz. 1140 (w zakresie
strefy aktywnosci gospodarczej),

10)zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Lubin dla obrgbu
Krzeczyn Wielki uchwalony uchwatg Rady Gminy Lubin Nr 1\V/49/2019 z dnia 5
lutego 2019 r., ogloszony w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego 19
lutego 2019 r. poz. 1137(w zakresie zmiany uktadu drog wewnetrznych).
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Powyzsze plany (w szczegolnosci pierwszych siedem) wprowadzaja regulacje stuzace
zachowaniu tadu przestrzennego oraz charakteru zabudowy 1 zagospodarowania terenéw
wlasciwe dla ukladow ruralistycznych (wiejskich). Charakterystyczna cecha uktadow
wiejskich jest polaczenie terenéw osiedlowych (obejmujacych zabudowe mieszkalng
I ustugowg) z terenami upraw obejmujacymi grunty orne, tgki, pastwiska, lasy, wody.
Tradycyjng zabudowe wsi charakteryzuje powtarzalno$¢ form, rytm uktadu zagrod oraz
stosowanie tych samych materiatow budowlanych. Podstawowym elementem
przestrzennym jest zagroda, w ktorej sktad wchodza budynki mieszkalne, inwentarskie,
gospodarcze i magazynowe. Wspoélczesnie tereny wiejskie pelnig tez wazng rolg
mieszkaniowg, wypoczynkowa i turystyczng.

Symptomatycznym w tym zakresie jest rowniez fakt, iz czgsci Miasta Lubin sasiadujace
zZ sotectwami planowanymi do wlaczenia w granice Miasta Lubin takimi jak Krzeczyn
Wielki, Chroéstnik, Osiek, Miroszowice nie posiadaja plandéw zagospodarowania
przestrzennego. Tym samym, majac na uwadze wylacznie aspekt planistyczny, nie mozna
stwierdzi¢, iz pomiedzy terenami planowanymi do wiaczenia a Miastem Lubin istnieja
zwigzki funkcjonalne, ktore przemawialyby za wilaczeniem tych obszarow do Miasta
Lubina.

LUBIN PLANY MIEJSC

B. Wplyw powig¢kszenia granic Miasta Lubina na wigzi spoleczne i kulturowe Gminy
Lubin.

Niebagatelne znaczenie ma przede wszystkim wplyw powigkszenia Miasta Lubina na
wiezi spoteczne i kulturowe Gminy Lubin. Istnieje bowiem uzasadnione ryzyko utraty
tozsamosci, przynaleznosci spotecznej mieszkancow przylaczonych miejscowosci,
opartej miedzy innymi na wieloletnich tradycjach kulturowych oraz roli organow
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jednostek pomocniczych Gminy w spotecznosci lokalnej. Przez lata mieszkancy tworzyli
Gming, ktorej ostateczny ksztalt 1 charakter zawdzieczajg wspolnemu wysitkowi.
Aktualne zas$, zamierzenia wladz Miasta Lubina prowadza do zniweczenia tego dorobku.

7 zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika obowigzek poszanowania
ksztattujacych sie w procesie historycznym, w oparciu o juz istniejace terytorium, wigzi
spotecznych, gospodarczych i kulturowych, taczacych mieszkancow kazdej z jednostek
samorzadu terytorialnego w skali kraju, wyrazonej przez art. 2 Konstytucji RP w zwigzku
z art. 15 ust. 2 Konstytucji RP i innymi postanowieniami Konstytucji. W tym miejscu
przypomnie¢ wypada, iz zgodnie z art. 15 Konstytucji RP ,, 1. Ustréj terytorialny
Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wtadzy publicznej. 2. Zasadniczy
podziat terytorialny panstwa uwzgledniajgcy wiezi spoteczne, gospodarcze lub kulturowe
i zapewniajgcy jednostkom terytorialnym zdolnos¢ wykonywania zadan publicznych
okresla ustawa.” Na rolg przedstawionych czynnikow w ksztaltowaniu zasadniczego
podzialu terytorialnego panstwa zwraca rowniez uwage przepis art. 4 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym, podkreslajgc, ze ustalenie oraz zmiana ich granic powinna
zosta¢ dokonana w sposob zapewniajacy terytorium mozliwie jednorodne ze wzgledu na
uklad osadniczy 1 przestrzenny, uwzgledniajacy wigzi spoleczne, gospodarcze
I kulturowe oraz zapewniajacy zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych.

Wigzi spoteczne oznaczaja ogodt stosunkow spotecznych taczacych jednostki w grupy
i kregi spoleczne. Z kolei wigzi gospodarcze bazujg na powigzaniach majatkowych,
finansowych, w tym takze komunikacyjnych pomie¢dzy obszarami tworzacymi wspolne
terytorium. Wiezi kulturowe obejmujg natomiast swoim zakresem wspolng historie,
tradycj¢, obyczaje 1 niekiedy takze religie. W pisSmiennictwie podkresla si¢ przy tym, ze
podziat terytorialny powinien uwzgledniaé ,, nie tylko istniejgcq juz szeroko pojetq
infrastrukture (gospodarczq, komunikacyjng, edukacyjng, kulturalng itp.) i powstate na
jej podstawie zwiqgzki, ale sposob jej wykorzystania oraz czynniki natury psychologicznej.
Ksztaltujq sie one przez dluzszy czas pod wplywem roznorodnych czynnikow, takze
i dotychczasowych podziaféw terytorialnych™. W doktrynie prawa nie ulega tez
watpliwosci, iz , O istocie samorzgdu terytorialnego obok decentralizacji
I pomocniczosci decyduje rowniez scisle z nim istnienie interesu lokalnego. To ten interes
pozwala na wyodrebnienie okreslonego podmiotu samorzqdu terytorialnego, rozstrzyga
0 jego zdolnosci do funkcjonowania, czyli jednym stowem — 0 jego bycie. Interes ten
opiera si¢ na trwatych wigziach wskazanych przez Konstytucje 2

Majac na uwadze powyzsze, Rada Gminy Lubin wskazuje, iz czynnikiem taczacym
mieszkancoOw Gminy Lubin jest niewatpliwie niezatarta §wiadomos¢ przynaleznosci do
Matej Ojczyny oraz poczucie wspdlnoty interesoOw 1 wartosci, co potwierdzity w sposob
niebudzacy watpliwosci wyniki konsultacji spotecznych, przeprowadzonych w sprawie
planowanej zmiany granic Miasta Lubin.

Przeciwko wylaczeniu z Gminy Lubin obszaru sotectwa Chrostnik, obszaru solectwa
Krzeczyn Wielki, obszaru sotectwa Miroszowice, obszaru sotectwa Osiek, obszaru
solectwa Obora, obszaru sotectwa Szklary Gorne oraz obszaru sotectwa Klopotow,
I wlaczeniu tego obszaru do Miasta Lubin opowiedziato si¢ bowiem 10 301 mieszkancow
Gminy Lubin biorgcych udziat w konsultacjach spotecznych, co stanowi 98,23%, przy
wyjatkowo wysokim udziale mieszkancow w konsultacjach spolecznych wynoszacym
62,98% ogotu mieszkancow.

! B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Legalis 2012.
2 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Legalis 2012.
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Nie powinno tym samym budzi¢ watpliwosci, iz przeprowadzone konsultacje spoteczne
daly wyraz identyfikacji dziatan i1 przekonan zdecydowanej wigkszosci mieszkancow
Gminy, dziatajacych w obronie wspolnego dobra i tozsamosci. Cho¢ wynik konsultacji
spotecznych nie wigze, to zdaniem Rady Gminy Lubin w sprawie zmiany granic wynik
ten powinien mie¢ charakter decydujacy. Stanowisko Rady Gminy Lubin opiera si¢ na
wypracowanym juz w tym wzgledzie dorobku orzeczniczym. Jedynie tytutem przyktadu,
Whnioskodawca zwraca w tym zakresie uwage na wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 7 sierpnia 2013 roku® w uzasadnieniu ktérego Sad wskazat, iz
., Wynik konsultacji (referendum) ma znaczenie nie tylko polityczne, ale i prawne —
konsultacje (referendum) sq nieodzowng przestankq zmian. Wyniki konsultacji
(referendum) odzwierciedlajg bowiem nie tylko stanowisko wspolnot mieszkancow, jesli
chodzi o ocene dziatania organow ich ,,wlasnych” gmin, ale takze stosunek do spornego
terytorium”.

Zmiana granic poprzez wylaczenie obszaru sotectwa Chrostnik, obszaru solectwa
Krzeczyn Wielki, obszaru solectwa Miroszowice, obszaru solectwa Osiek, obszaru
solectwa Obora, obszaru solectwa Szklary Goérne oraz obszaru sotectwa Klopotow
z granic Gminy Lubin i wiaczeniu ich do granic Miasta Lubina spowoduje, iz liczba
mieszkancow Gminy zmniejszy si¢ o 6 914 osob, tj. 44,7 % ogdlnej liczby mieszkancow.

Nalezy w tym miejscu wskaza¢, iz na przestrzeni 23 lat liczba mieszkancéw Gminy
Lubin wzrosta niemal o 6,3 tys. osob — od 9,2 tys. w 1995 r. do 15,5 tys. w grudniu 2018
r. Natomiast, liczba mieszkancéw Miasta Lubin zmalata od roku 1995 o ponad 10,5 tys.
0so6b — z 83,4 tys. w 1995 r. do 72,9 tys. w grudniu 2017 r. (obecnie ludno§¢ Lubin
wynosi ok. 70 tys. mieszkancow).

Rozwdj liczby ludnosci Gminy Lubin 1995 - 2018
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3 Zob. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 sierpnia 2013 roku, sygn. akt II OSK 1371/13, zob takze
wytok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 listopada 2003 roku, sygn. K 1/03, OTK-A 2003, Nr 8, poz. 85).
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Obserwujac zmieniajacg si¢ liczbg ludno$ci Gminy Lubin na przestrzeni lat 1995 — 2018
mozna ponadto stwierdzi¢, ze od roku 1995 do roku 2006 nastepowat wzrost liczby
mieszkancow, w roku 2007 odnotowano nizszg liczbe mieszkancow w stosunku do roku
ubieglego, natomiast od 2008 roku do roku 2018 nastgpuje staly wzrost liczby
mieszkancow, co mozna powigza¢ zdynamicznym rozwojem budownictwa
jednorodzinnego i osiedlaniem si¢ w Gminie mieszkancow z terendw miejskich.

Tabela. Liczba ludnosci Gminy Lubin w latach 2009 — 2018 (z podziatem na
miejscowosci), kolorem oznaczono 7 sotectw zagrozonych wiaczeniem do Miasta Lubina
Zrodto: dane Urzedu Gminy w Lubinie

Miejscowo$¢ | Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok | Zmiana
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Bolanéw 11 11 11 11 10 9 8 8 8 8 -3
Buczynka 53 52 51 54 54 54 49 48 48 48 -5
Bukowna 147 143 140 135 131 129 126 122 115 113 -34
Chréstnik 903 937 951 946 943 974 978 990 982 984 +81
Czerniec 334 352 349 351 352 363 358 377 396 398 +64
Dabrowa 84 83 81 81 80 80 81 84 86 87 -3
Goérna
Gogotowice 284 285 288 288 287 295 296 290 297 299 +15
Gola 180 184 191 203 201 215 218 230 255 262 +82
Gorzelin 170 168 169 168 172 174 177 179 178 178 +8
Gorzyca 409 435 441 462 475 530 545 558 580 595 +186
Karczowiska 302 310 346 361 367 380 384 382 394 400 +98
Kiopotow 105 103 109 113 112 124 126 128 127 131 +26
Krzeczyn 224 228 225 229 232 234 238 241 251 266 +42
Matly
Krzeczyn 723 724 756 790 823 835 836 841 850 856 +133
Wielki
Ksieginice 697 698 686 689 690 687 675 670 668 670 -29
Lisiec 272 277 270 274 264 262 265 264 265 273 +1
Lubkow 8 9 9 8 8 8 2 2 2 2 -6
tazek 18 18 18 17 15 16 15 17 21 20 +2
Mitoradzice 350 373 396 408 411 412 415 410 418 425 +75
Milosna 182 204 211 214 223 231 234 228 235 247 +65
Miroszowice 309 328 353 363 381 417 430 437 442 468 +159
Niemstow 818 842 862 878 891 891 922 931 931 960 +142
Obora 1016 1 058 1076 1129 1150 1211 1305 1351 1428 1461 +445
Osiek 1117 1202 1289 1 380 1 468 1561 1627 1682 1727 1837 +720
Pieszkow 417 426 448 450 465 475 485 477 491 488 +71
Podgorze 23 22 22 17 15 15 14 14 12 12 -11
Raszowa 200 201 204 211 212 211 215 207 203 203 +3
Raszowa 86 85 81 69 67 67 65 65 66 66 -20
Mala
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Raszowka 969 973 996 1000 995 1001 991 1009 988 979 +10
Siedice 468 474 484 495 493 500 490 486 478 486 +18
Skiadowice 320 318 322 337 345 356 355 372 381 385 +65
Szklary 840 903 942 993 1 030 1034 1 082 1118 1145 1173 +333

Gorne
+

Owczary 29 29 29 30 30 35 39 44 44 43 +14

Ustronie 89 90 86 81 83 81 77 77 80 76 -13

Wiercien 221 221 222 223 223 220 218 216 214 215 -6

Zalesie 13 16 16 17 17 18 20 20 21 20 +7
Zimna Woda 293 301 306 308 302 308 310 314 310 315 +22
RAZEM 12684 | 13083 | 13436 | 13783 | 14017 | 14413 | 14671 | 14889 | 15137 | 15449 2765

Najwigkszy wzrost liczby mieszkancow od 2009 r. do 2018 r. nastgpil
w miejscowosciach Osiek (+720), Obora (+445), Szklary Gorne z Owczarami (+347),
Gorzyca (+186), Niemstow (+142) i Krzeczyn Wielki (+133).

Warto rowniez wskazac, iz takze saldo migracji w Gminie Lubin od dluzszego czasu jest
dodatnie i wyzsze niz +200. Natomiast, w Miescie Lubin saldo migracji jest ujemne
I ksztattuje si¢ na poziomie -300.

MIGRACJE LUDNOSCI NA POBYT STALY (osoby, dane GUS)
600

400

2013 2014 2015 2016 2017

-200

-400
-600

-800
——MIASTO LUBIN ——GMINA LUBIN

Celem wiladz Miasta Lubin jest przejecie najbardziej dynamicznie rozwijajacych sig¢
terenow Gminy Lubin, na ktorych mieszka 44,7% ludnosci gminy. Ponadto, przez
ostatnie 4 lata liczba ludno$ci w Gminie Lubin wzrosta o 1046 oso6b, z czego az 72% (758
0sob) to nowi mieszkancy siedmiu miejscowosci planowanych do przylaczenia do Miasta
Lubin. W konsekwencji, ewentualna zmiana granic spowoduje, Zze Gmina Lubin utraci
swoje najbardziej dynamicznie rozwijajace si¢ obszary.
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Zmiana liczby ludnosci w miejscowosciach Gminy Lubin zagrozonych
przylaczeniem do Miasta Lubina w latach 2014 — 2019 (I)

Miejscowos¢ Rok 2014 Rok 2019 % Zmiana
Chrostnik 974 984 +10
Klopotow 124 130 +6

Krzeczyn Wielki 835 863 +28

Miroszowice 417 467 +50

Obora 1211 1455 +244
Osiek 1561 1844 +283
Szklary Gorne 1034 1171 +137
Razem 7 solectw: 6 156 6914 447 +758
Razem pozostale 8 257 8 545 55,3 +288
24 so!ectwa:
OGOLEM
GMINA LUBIN 14 413 15 459 100,0 +1 046

Jednym z argumentéw, ktérymi postuguje si¢ Prezydent Miasta Lubina, aby przekonac
do zmiany granic, jest zachodzacy proces depopulacji w Miescie Lubin.
Z przedstawionych powyzej danych oraz wykresow wynika, iz faktycznie proces ten ma
miejsce w Miescie Lubin. Jednakze wskaza¢ raz jeszcze nalezy, iz przez zmiang granic
administracyjnych nie zmieni si¢ indeks urodzen. Co wigcej, zmiana granic nie
spowoduje takze, iz ludzie nabiorg checi do posiadania wigkszej ilo$ci dzieci, nie zachgci
to rowniez do osiedlania si¢ w nowych granicach miasta. Przytoczony powyzej argument
Prezydenta Miasta Lubina nie zostal ponadto wsparty zadnymi analizami, czy tez
ekspertyzami, tym samym powyzsza argumentacja Prezydenta Miasta Lubina nie moze w
ocenie Rady Gminy Lubin stanowi¢ usprawiedliwionego powodu tak drastycznej zmiany
granic z istotng szkoda po stronie Gminy Lubin.

Ponadto, nalezy wskaza¢, iz na wskutek wchionigcia przez Miasto Lubin, wspomnianych
wyzej solectw Gmina straci znaczng czg$¢ swojego budzetu. Likwidacji ulegna
funkcjonujace w Gminie Ochotnicze Straze Pozarne, Kola Gospodyn Wiejskich,
Swietlice 1 dziatajace przy nich Artystyczne Zespoly Ludowe (kultywujace tradycje
powojennych osadnikow, zasiedlajagcych te tereny), szkoty 1 formy wychowania
przedszkolnego (miejsca wychowania przedszkolnego oraz opieki zlobkowej, w ktorych
gromadzg si¢ dzieci z terenu calej gminy). We wszystkich tych miejscowosciach
funkcjonuja nowe lub wyremontowane w ostatnich latach, takie obiekty jak: biblioteki,
swietlice wiejskie z pelnym wyposazeniem w sprzet AGD - Osiek, Obora, Chrostnik,
Miroszowice, Klopotow, Krzeczyn Wielki (w budowie), wielofunkcyjne kompleksy
rekreacyjno-sportowe (boiska, korty tenisowe, sitownie plenerowe) — Chrostnik, Szklary
Gorne, Obora, Miroszowice, Ktopotow, Osiek, Krzeczyn Wielki oraz wybudowane w
2015r., Miasteczko Ruchu Drogowego w Chrostniku, ktore stuzy celom edukacyjnym
I praktycznym, odnoszacym si¢ do bezpieczenstwa w ruchu drogowym (réznych
miejscowosci.). Na uwage zastuguje fakt, iz w nowo wybudowane boiska trawiaste (w
miejscowosciach Szklary Gorne, Obora, Klopotow (w przygotowaniu) spetniajg wszelkie
normy dopuszczajace te obiekty do rozgrywek ligowych, a nadto posiadajg nowoczesne
I automatyczne systemy do podlewania boisk, ktéore nawet w obecnych czasach nie
stanowig wyposazenia standardowego.
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Gmina Lubin utraci takze najwigksze Swietlice (w miejscowosci Osiek i Obora), ktore
pozwalaty na rozwijanie zycia kulturalnego tej gminy; tu koncentruje si¢ zycie kulturalne
gminy Lubin - organizowane sg spotykania, gminne imprezy i uroczystosci o charakterze
gminnym 1 ponad gminnym, a takze utraci szkoly, zaréwno z bardzo dobra bazg
dydaktyczna, z ktorej korzystaja dzieci w przedziale wieku od 3 -15 (oddziaty i punkty
przedszkolne, szkoty podstawowe) oraz bardzo nowoczesng baz¢ sportowa, do ktorych
m.in. niewatpliwie nalezy:

— kompleks sportowy oddany do uzytku we wrzesniu 2018 r., przy Szkole Podstawowej
w Krzeczynie Wielkim; obiekt wyposazony jest w wielofunkcyjne boisko o sztucznej
nawierzchni (na ktorym mozna gra¢ w: pitke reczng, nozng, siatkoéwke, koszykowke
oraz tenis ziemny), biezni¢ 3 torowa, skocznie w dal i do trojskoku oraz 4 torowa
bieznig¢ sprinterska,

— wielofunkcyjne boisko oraz korty tenisowe w Osieku przy Szkole Filialnej i swietlicy
wiejskiej,
— boisko wielofunkcyjne w Szklarach Gornych.

Wplyw zmiany granic na zdolnos¢ wykonywania przez Gming Lubin zadan
publicznych.

Planowana zmiana granic Miasta Lubin, polegajaca na wyltaczeniu obszaru solectwa
Chrostnik, obszaru sotectwa Krzeczyn Wielki, obszaru sotectwa Miroszowice, obszaru
sotectwa Osiek, obszaru sotectwa Obora, obszaru solectwa Szklary Gorne oraz obszaru
solectwa Klopotéw z granic Gminy Lubin i wlaczeniu ich do granic Miasta Lubin
W sposoéb istotny zaburzy, a wrgcz uniemozliwi wykonywanie zadan publicznych.

W zwigzku z bardzo wysokim stopniem zadluzenia Miasta Lubin, istnieje niewielkie
prawdopodobienstwo inwestowania na planowanych do wiaczenia do Miasta terenach
solectwa Chrostnik, Krzeczyn Wielki, Miroszowice, Osiek, Obora, Szklary Gorne oraz
Ktopotow.

Wiaczenie wskazanych wyzej sotectw do Miasta Lubin spowoduje konieczno$¢ zmian
teleadresowych, szyldow, pieczeci, co wigze si¢ z kolejnymi nieprzewidzianymi
i zbgdnymi kosztami, a takze niedogodno$ciami organizacyjnymi dla mieszkancow
zwlaszcza, ze z uwagi na bardzo szybki i1 dynamiczny rozwdj budownictwa
mieszkaniowego Gminy Lubin, realizowany w oparciu o uaktualnione miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego opracowane dla wszystkich sotectw, w ostatnim czasie
w intensywny sposob nadawane sg nazwy ulicom w poszczegolnych miejscowosciach:

Zestawienie ilosci ulic, ktorym w latach 2016-2018 nadane lub zmienione zostaly
nazwy.

Lp. Miejscowos¢ 2016 r. 2017 r. 2018 r. | Razem:
1. Krzeczyn Maty 1 0 1 2
2. Krzeczyn Wielki 0 10 14
3. Miroszowice 0 6 0 6
4. Niemstow 0 2 0 2
5. Obora 1 2 1 4
6. Osiek 2 1 1 4
7. Raszéwka 0 6 (wtym3 0 6
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dekomunizacja)
8. Siedlce 0 0 2 2
9. Szklary Goérne 1 3 0 4
Solectwa zagrozone przejeciem 4 16 12 32
przez Miasto Lubin
Razem 5 24 15 44

Ponadto w wielu przypadkach nazwy ww. ulic pokrywaja si¢ z nazwami istniejagcymi
W Lubinie (np. ul. Jesionowa, Miedziana, Ztota, Tulipanowa, Makowa, itd.) W sytuacji
przejecia wskazanych sotectw przez Miasto Lubin mieszkancy bedg zmuszeni do
kolejnych zmian adresow.

Planowana zmiana granic Miasta Lubin, moze réwniez doprowadzi¢ do potaczenia
placowek oswiatowych i w konsekwencji do likwidacji tych mniejszych, znajdujacych si¢
w przytaczonych miejscowosciach. W szczeg6lnosci, dotyczy to szkot podstawowych w
Krzeczynie Wielkim oraz w Szklarach Gérnych, a takze szkoly filialnej w Osieku.
Ze wzgledu na rozwinigtg sie¢ szkolnictwa, Miasto Lubin bedzie w stanie zaspokoié
potrzeby edukacyjne dzieci i mtodziezy z terenu obu gmin. Taka sytuacja niesie za sobg
niebezpieczenstwo zwolnien nauczycieli 1 obstugi szkél, a wiec mieszkancow
znajdujacych zatrudnienie w swojej miejscowosci. Nalezy bowiem wskazaé, iz wlaczenie
W granice Miasta Lubin miejscowo$ci Miroszowice, Ktopotow oraz Osiek spowoduje, iz
do szko6t podstawowych w Siedlcach oraz w Niemstowie bedzie uczeszczalo mniej
uczniow. Dodatkowo, nalezy zauwazy¢, iz niewatpliwie, likwidacja szkot bedzie
skutkowatla rowniez zwigkszeniem obcigzenia dla uczniow i rodzicoéw w wypehieniu
obowigzku szkolnego. Szkoty funkcjonujace na terenie ww. miejscowosci spetniajg
funkcje osrodkéw kultury, miejsc integracji spotecznosci lokalnej, szczegdlnie widocznej
przy organizacji imprez srodowiskowych , ktérych w kazdej ze szkot jest bardzo wiele.
Szkotly te wspotpracuja z réznymi grupami aktywnosci spolecznej dziatajacymi w danej
miejscowosci: z OSP, Kolami Gospodyn Wiejskich, sottysem, Rada Sotecka, a takze
Parafig, potrafigc aktywnie wlacza¢ te podmioty w podejmowane przedsiewzigcia,
a takze wzajemnie si¢ wspiera¢ oraz si¢ uzupetnia¢. Infrastruktura oswiatowa w Gminie
Lubin zostata przedstawiona na ponizszej grafice.
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Jednym z kluczowych argumentéw, ktérym postuguje si¢ Prezydent Miasta Lubina
forsujac swdj pomyst zmiany granic, dotyczy rzekomych brakéw terenow
inwestycyjnych w Miescie Lubin. Ponizsza grafika ilustruje jak bardzo ww. argument
Prezydenta Miasta Lubina nie przystaje do rzeczywistosci.
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Jak juz zostalo wskazane w pkt I niniejszej opinii, Miasto Lubin dysponuje setkami
hektarow w sasiedztwie drogi S-3, czy w Malomicach, ktore moga zosta¢ wykorzystane
pod nowe inwestycje, gléwnie w zwigzku z brakiem plandow zagospodarowania
przestrzennego. Sa to miejsca zarowno pod inwestycje przemystowe, mozliwe do
uzbrojenia na wysokim poziomie, jak i pod budownictwo mieszkaniowe, bez
koniecznosci dlugich dojazdow. Powyzsze prowadzi do wniosku, iz bez watpienia,
komfort zycia mieszkancow moze by¢ wyzszy bez zmiany granic. Tym samym
przytoczony przez Prezydenta Miasta Lubina argument o braku terenéw inwestycyjnych
nie moze stanowi¢ usprawiedliwionego powodu tak drastycznej zmiany granic z istotng
szkodg po stronie Gminy Lubin zwlaszcza, ze - jak to juz wczesniej wspomniano -
historyczny rozwdj miasta Lubina oraz aktualne tendencje nie wskazujg na potrzeby
rezerw terenowych pod zabudowe poza granicami miasta, szczegdlnie wobec znacznych
niewykorzystanych powierzchni w jego granicach.

Miarodajnym 1 obiektywnym wskaznikiem wykorzystania przestrzennego potencjatu
rozwojowego miast jest gestos¢ zaludnienia, wyrazana w statystyce liczba mieszkancow
na kilometr kwadratowy powierzchni, co obrazuje tabela ponize;j.

Glowne miasta wojewddztwa dolnoslaskiego
(dane z 30 czerwca 2017 r.)
- 4 Powierzchnia Liczba Gestosc
Miejscowosé [km?] mieszkancéw zaludnienia
[0s6b/km’]

Wro_claw (miasto na prawach 292,82 638 tys. 2180
powiatu)
Lubin (po przytaczeniu czesci
Gminy Lubin) 121,97 ok. 80 tys. 656
Jelenia Goéra (_mlasto na 109,22 80 tys. 735
prawach powiatu)
Walt_)rzych (miasto na prawach 84.70 114 tys. 1347
powiatu)
Legr_nca (miasto na prawach 56.29 100 tys. 1785
powiatu)
Lubin (przed przytaczeniem
czesci Gminy Lubin) 40,77 31ys. 1789
Glogéw 35,11 68 tys. 1940

Pod tym wzgledem Lubin, z obecng ggstoscia zaludnienia 1.789 0sob/km? plasuje si¢ w
czotowce wsérod miast wojewodztwa dolnoslaskiego (7 miejsce). Natomiast, po
zamierzonym trzykrotnym zwiekszeniu powierzchni Lubina z 40,77 km? do 121,97 km?
I zwigkszeniu liczby ludnos$ci z 73.000 do ok. 80.000 — gestos¢ zaludnienia spadnie do —
656 0sob/km®.

Majac na uwadze powyzsze, wskaza¢ nalezy, iz zmiana granic Miasta Lubin, kosztem
Gminy Lubin, poprzez wylaczenie z jej obszaru sotectwa Chrostnik, obszaru sotectwa
Krzeczyn Wielki, obszaru sotectwa Miroszowice, obszaru sotectwa Osiek, obszaru
sotectwa Obora, obszaru sotectwa Szklary Gorne oraz obszaru sotectwa Klopotow
I wlaczenie ich do granic Miasta Lubina, prowadzi niewatpliwie do ograniczenia
potencjatu Gminy Lubin jako calo$ci oraz pogorszenia sytuacji na terenie wyzej
wspomnianych sotectw.
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W $wietle powyzszego, nie powinno budzi¢ watpliwosci, iz zmiana granic Miasta Lubin
kosztem Gminy Lubin moze doprowadzi¢ do utraty tozsamosci, przynalezno$ci
spotecznej mieszkancéw Gminy Lubin, opartych miedzy innymi na wieloletnich
tradycjach kulturowych oraz roli organéw pomocniczych jednostki samorzadu
terytorialnego w lokalnej spotecznosci. Przez lata bowiem mieszkancy tworzyli Gming,
ktorej ostateczny ksztalt i charakter zawdzi¢czaja wspolnemu wysitkowi. Inicjatywa
Prezydenta Miasta Lubina prowadzi do zniweczenia tego dorobku. Zmiana granic Miasta
Lubin kosztem Gminy Lubin deprecjonuje bowiem wigzi istniejagce miedzy cztonkami
wspolnoty samorzadowe;.

W swietle powyzszego, uzna¢ nalezy, iz nie maja jakichkolwiek szans na spetnienie
kryteria art. 4 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. 2018 roku, poz. 994 z p6zn. zm.), a co za tym idzie nie ma podstaw do
dokonania zmiany granic postulowanych przez Prezydenta Miasta Lubina.

V. Skutki finansowe spowodowane wylgczeniem 7 obszaru Gminy Lubin obszaru solectwa
Chrostnik, obszaru solectwa Krzeczyn Wielki, obszaru sotectwa Miroszowice, obszaru
solectwa Osiek, obszaru sotectwa Obora, obszaru solectwa Szklary Gorne oraz obszaru
solectwa Klopotow.

Jak wynika ze wskazoéwek Trybunalu Konstytucyjnego przedstawionych w pkt I
niniejszej opinii, gmina inicjujgca postgpowanie w sprawie zmiany granic W Sposob
wystarczajagcy powinna uzasadni¢ istnienie publicznego interesu lokalnego
przemawiajacego za zmiang granic, aby nastepnie doszto do skonfrontowania wagi
lokalnego interesu publicznego z konstytucyjnie chroniong wartoscig stabilizacji
stosunkOw spoteczno-terytorialnych danej wspolnoty samorzadowej. W sytuacji, gdy
Rada Ministrow uzna, ze konieczno$¢ zmian przewazyla, powinna ona dokonaé¢ oceny
tego, czy ewentualna zmiana nie pogorszy drastycznie sytuacji drugiej gminy, znoszac
mozliwo$¢ jej dziatania lub istotnie jg ograniczajac. W §wietle okolicznos$ci faktycznych
przedmiotowej sprawy, ze sporzadzonych dokumentéw oraz analiz w sposob
jednoznaczny wynika, iz na skutek ewentualnej zmiany granic Miasta Lubin, sytuacja
Gminy Lubin pogorszy si¢ w sposob drastyczny, znoszac mozliwos$¢ jej dalszego
dziatania w ogole lub tez w najlepszym wypadku istotnie jg ograniczajac.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych
uzalezniona jest zarowno od aspektéw przestrzennych, gospodarczych, jak réwniez od
poziomu dochodow wiasnych danej jednostki samorzadu terytorialnego, ktére w duzej
mierze uzaleznione sa od liczby mieszkafcow danej jednostki oraz ich zamoznosci®.
W przypadku Gminy Lubin, trzeba mie¢ na wzgledzie, iz zdolno$¢ do efektywnego
wykonywania zadan publicznych w znacznej mierze uwarunkowana jest istnieniem na
tym obszarze atrakcyjnych inwestycyjnie terendw, stanowigcych istotne zrodto dochodu
Gminy. W tym konteks$cie wskaza¢ nalezy, iz proponowana zmiana granic Miasta
Lubina, polegajaca na wytaczeniu z Gminy Lubin obszaru sotectw : Chréstnik, Krzeczyn
Wielki, Miroszowice, Osiek, Obora, Szklary Gorne oraz Klopotéw i wilaczeniu tego
obszaru do Miasta Lubina, spowoduje znaczacy, bo 46% spadek dochodow Gminy
Lubin. Planowane w budzecie Gminy na 2020 rok dochody biezace na poziomie
86.066.000 zl, w razie ewentualnego wytaczenia wczesniej wspomnianych sotectw
Z Gminy Lubin, zostatyby uszczuplone o blisko 39.444.266 zl i nie mogtyby by¢ w Zzaden
sposob zastapione innymi dochodami.

* R. Hauser, Z. Niewiadomski (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz z odniesieniami do ustaw o
samorzadzie powiatowym 1 samorzadzie wojewddztwa, Legalis 2011.
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Planowana zmiana granic Miasta Lubina, polegajaca na wylaczeniu z Gminy Lubin
obszaru solectwa Chrostnik, obszaru sotectwa Krzeczyn Wielki, obszaru sotectwa
Miroszowice, obszaru sotectwa Osiek, obszaru sotectwa Obora, obszaru solectwa Szklary
Gorne oraz obszaru sotectwa Klopotdéw, spowodowataby znaczacy spadek dochodow
Gminy Lubin z tytutu:

utraconych udziatow w podatku dochodowym od os6b fizycznych,
— utraconych udziatow w podatku dochodowym od 0s6b prawnych,
— utraconych podatkéw i oplat lokalnych,

— utraconej subwencji o§wiatowej,

— utraconych dotacji na przedszkola i optaty,

— utraconych dotacji na pomoc spoteczna,

— utraconej optaty za $mieci,

— utraconych udzialow w optatach srodowiskowych,

— zmniejszenia pozostatych dochodow.

Powyzsze zostato przedstawione ponizej w tabeli:

Planowane dochody w 2020 roku: 86.066.000 z1

Utracone udzialy w podatku dochodowym

od 0s6b fizycznych: 12.153.709,00 z1

Utracone udziaty w podatku dochodowym

od 0s6b prawnych:

64.714,00 zt

Utracone wpltywy z tytutu podatkow: od
nieruchomosci, rolnego i le§nego:

13.569.234,00 zt

Utracona subwencja oswiatowa:

3.159.715,00 zi

Utracone wptywy z tytulu podatku od
srodkow transportowych:

137.264,00 zt

Utracone dotacje na pomoc spoteczng:

3.777.979,00 zt

Utracone dochody w dziatach gospodarki
komunalnej:

2.133.201,00 zt

Utracone udzialy w optacie

L 4.448.450,00 z1
eksploatacyjnej:
SUMA UTRACONYCH DOCHODOW: 39.444.266 z1
ZMNIEJSZENIE DOCHODOW: 46%

Po przytaczeniu do Miasta Lubin obszaru sotectwa Chrostnik, obszaru sotectwa Krzeczyn
Wielki, obszaru sotectwa Miroszowice, obszaru solectwa Osiek, obszaru sotectwa Obora,
obszaru solectwa Szklary Gorne oraz obszaru solectwa Klopotow, budzet Gminy Lubin
zmaleje z 86.066.000 zt do 46.621.734 zt, a wigc zmniejszy si¢ o 39.444.266 z1, tj. o ok.
46%. Jednoczesnie kwota dtugu Gminy Lubin przewyzszy jej dochody.
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W tym miejscu nalezy wskazac, iz w 2018 r. dochody wlasne z 7 sotectw wskazanych do
wylaczenia wynosity ponad 19 min zt Stanowito to 63% catosci dochodow Gminy

ztytutlu podatku od nieruchomosci,

rolnego,

transportowych i optaty eksploatacyjne;.

lesnego,

podatku od

srodkow

Laczny ubytek w dochodach wlasnych po zmianie granic Gminy Lubin

Udziat dochodéw Dochody z 7

z 7 sotectw sotectw

Wyszczegodlnienie Dochody w 2018 r. wskazanych do wskazanych do Pozostale sotectwa
wylaczenia w wylaczenia w 2018

2018 roku roku
Podatek od
nieruchomosci, 21271 813,16 69% 14 580 098,56 6 691 714,60
rolny i le$ny
Podatek od
srodkow 262 476,00 49% 129 134,00 133 342,00
transportowych
Optata

. 8 845 9378,02 50% 4 451 941,22 4 393 995,80

eksploatacyjna
Suma 30 380 226,18 - 19 161 173,77 11 219 052,41

Ubytek tej czgsci dochodéw przez Gming Lubin spowoduje zmniejszenie zakresu
swobody w pozyskiwaniu §rodkow finansowych oraz samodzielnego oddziatywania na
strukture dochodéw, co odgrywa istotng role w aspekcie samodzielnosci finansowe;j
Gminy.

Z przeprowadzonych na zlecenie Gminy Lubin analiz wynika, ze w efekcie zmiany
granic Gmina utraci $redniorocznie okoto 40,9 mln zt dochodoéw, z czego najwigksza
cz¢$¢ dotyczy¢ bedzie podatkow i1 optat lokalnych. Zaktadajac, ze Gmina Lubin
utracitaby cze$¢ swoich terendw w 2020 r., w pierwszym roku dochody wlasne zmniejsza
si¢ 0 ponad 19,7 min zt, udzialty w podatkach dochodowych od os6b fizycznych i1 oso6b
prawnych o okoto 12,2 mln zl, natomiast dochody uzupetniajace (dotacje i subwencje)
0 prawie 7,5 mln zi. Spowoduje to spadek dochodoéw z poziomu ksztattujacego sie w
latach 2020 — 2030 $redniorocznie na poziomie 92,2 min zt do poziomu 48,9 min zt.

Ubytek znacznej cze$ci dochodow wlasnych Gminy Lubin spowoduje rdwniez zmiang
struktury dochodowej jednostki. Z przeprowadzonej na zlecenie Gminy Lubin analizy
wynika, ze dochody wilasne Gminy w latach 2014 — 2019 stanowily $rednio 44%
dochodéw ogotem, dochody z podatkow dochodowych od osob fizycznych 1 prawnych —
30%, natomiast dotacje i subwencje — 26%. Po zaktadanej zmianie granic i utracie czgsci
sotectw, ktére przyczyniajg si¢ do generowania znacznej czg¢sci dochodow wilasnych
Gminy Lubin, struktura ta bedzie wynosi¢ 32% dla dochodow wtasnych, 31% dla udzialu
w podatkach centralnych i 37% dla dotacji i subwencji. W konsekwencji, spowoduje to
zmniejszenie si¢ samodzielno$ci finansowej Gminy Lubin. Oznacza to, ze Gmina Lubin
ograniczy swoj zakres swobody w ksztattowaniu dochodow budzetowych 1 uzalezni je od
dotacji 1 subwencji, na ktorych wysoko$¢ nie bedzie miata wpltywu.

Ponadto, Rada Gminy Lubin wskazuje, iz zgodnie z Wieloletnig Prognoza Finansowg na
lata 2019 — 2030 (wg stanu na 5 lutego 2019 r.) kwota dtugu ksztaltuje si¢ na poziomie
35.214.791 zl, zas calkowita splata zobowigzan z tytulu kredytow 1 pozyczek (przy
zatozeniu, ze nie dojdzie do zmiany granic) ma nastagpi¢ w 2030 r. Konsekwencja
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ewentualnej zmiany granic bedzie sytuacja w ktorej w latach 2020 — 2030 dochody
biezace zmniejszg si¢ $redniorocznie o 47%, natomiast wydatki biezace — 0 29%.
Nieproporcjonalny spadek dochodéow biezacych w stosunku do wydatkow biezacych
spowoduje, ze w pierwszym roku prognozy wynik budzetu biezacego po zmianie granic
ksztaltowat si¢ bgdzie na poziomie ponad -11 min zt i do 2030 r. spadnie o prawie 800
tys. zt. Taki ksztalt budzetu biezacego catkowicie uniemozliwi funkcjonowanie Gminy
Lubin. Zgodnie bowiem z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powickszone o przychody, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 57 i 8,
Z zastrzezeniem ust. 3 i 4.

Rozbieznos¢ pomigdzy utrata dochodéw i wydatkéw Gminy Lubin z powodu zmiany
granic skutkujgca ujemnym wynikiem budzetu biezacego wynika z charakterystyki
wylaczanych sotectw. Obszary te generuja wysokie dochody (46% dochodow calej
Gminy Lubin) wynikajace z wystepowania duzej liczby mieszkancow, przedsiebiorcow,
a takze wydobycia z16z naturalnych. Utrata tych terenéow spowoduje roéwniez
zmniejszenie wydatkow na o$wiate, gospodarke komunalng, czy transport publiczny,
jednak warto$¢ ta nie zrekompensuje catosci poniesionych strat. Pomimo tego, ze
zmniejszy si¢ liczba mieszkancow, przedsigbiorcow, a co za tym idzie — rowniez koszty
ich obslugi, to zmniejszenie dochoddéw jakie generuja te podmioty dla Gminy Lubin
sprawi, ze catkowity wynik wyltaczenia tych obszarow bedzie ujemny.

Majac na uwadze powyzsze, Rada Gminy Lubin zwraca uwagg, iz wyposazenie Gminy
w dochody wtasne ma charakter ustawowy, lecz zarazem jest gwarantowane
konstytucyjnie przez art. 167 ust. 2 Konstytucji RP. Oznacza to prawo podmiotowe gmin
do pobierania ustawowo okreslonych dochodow witasnych od podmiotéw podatkowych
majacych miejsce zamieszkania lub siedzibe na terenie gminy lub prawo do wplywow
z podatkow 1 optat w zakresie okre§lonym ustawowo. Tym samym, zmiana graniC nie
moze zdaniem Rady Gminy Lubin prowadzi¢ do pozbawienia lub istotnego ograniczenia
zdolnosci do wykonywania zadan publicznych przez jedna z gmin przez to, ze wylacza
jej prawo do przewazajacej jej czgsci dochodow wiasnych.

Wilaczenie terenow Gminy Lubin do Miasta Lubina spowoduje utrate przez rolnikéw
I drobnych przedsigbiorcow mozliwosci korzystania ze szkolen oraz dofinansowania ze
srodkéw zewnetrznych dedykowanych wiasnie dla tych beneficjentoéw — dotyczy to np.
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, gdyz wiele kierunkéw wsparcia moze dotyczy¢
tylko gmin wiejskich o ograniczonej liczbie mieszkancow. Co wigcej, nalezy w tym
zakresie mie¢ na uwadze, iz beneficjenci, ktorzy juz otrzymali dofinansowanie bgda
zagrozeni konieczno$cig zwrotu pozyskanych $rodkow, gdyz nie zostanie zachowana
trwato$¢ projektu. Kolejne problemy mogg by¢ zwigzane z tym, ze Kota Lowieckie,
zgodnie z prawem nie dokonujg szacunkow strat na terenach miejskich.

Prezydent Miasta Lubina nie przedstawit w tym zakresie zadnych analiz, opinii, czy
ekspertyz. Nalezy mie¢ na uwadze, ze skutki tych zmian sg bardzo znaczace, a co za tym
idzie tylko 1 wyltacznie doniosty publiczny interes lokalny, znajdujacy oparcie
W wartosciach konstytucyjnych, mégtby przemawia¢ za zmiang granic. Ten jednak nie
zostal w sposob nalezyty wyeksponowany przez Prezydenta Lubina, ktéry zainicjowat
proces zmiany granic.

Ewentualna zmiana granic polegajaca na wlaczeniu w granice Miasta Lubina obszaru
sotectwa Chrostnik, obszaru sotectwa Krzeczyn Wielki, obszaru sotectwa Miroszowice,
obszaru sotectwa Osiek, obszaru solectwa Obora, obszaru sotectwa Szklary Gorne oraz
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obszaru sotectwa Klopotow, bedzie skutkowata utrata przez Gming Lubin terenéw, na
ktorych zgodnie z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego moze
rozwija¢ si¢ intensywnie dziatalno$¢ gospodarcza, do ktorych zalicza si¢ m.in.: strefa
aktywnosci gospodarczej zlokalizowana w sotectwach Obora i Krzeczyn Wielki oraz
teren zlokalizowany przy wezle drogi S-3 w Chroéstniku (istotne dla Gminy obszary
przeznaczone pod aktywna dziatalno$¢ gospodarczg).

GMINA LUBIN

Q Sotectwa Gminy Lubin
zagrozone przytgczeniem

do Miasta Lubina

Istotne dla Gminy

obszary przeznaczone w

w Gminie Lubin pod
aktywna dziatalnosé

gospodarczy

MIASTO
LUBIN

Ponadto zmiana granic polegajaca na wiaczeniu w granice Miasta Lubina obszaru
sotectw Chrostnik, Krzeczyn Wielki, Miroszowice, Osiek, Obora, Szklary Gorne oraz
Ktopotow, spowoduje takze, iz ww. miejscowosci utracg srodki pochodzace z funduszu
soteckiego. Nalezy bowiem wskaza¢, iz w latach 2010-2019 Gmina Lubin ww.
miejscowosciom przekazata w ramach funduszu soteckiego kwotg 2.215.972,71 zt, co
daje 31,8% wszystkich $rodkow przyznanych w ramach funduszu soteckiego w ww.

okresie.

Wysoko$¢ funduszu soleckiego w miejscowosciach Gminy Lubin zagrozonych przylaczeniem do
Miasta Lubina w latach 2010-2019

Miejscowos¢ ggma 2010- | Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 g(l)m;a 2010- | %
14 1

Chrostnik 162 160,36 36 027,30 | 3844510 | 41762,20 | 47217,10 | 50948,70 | 376560,76

Klopotow 49 443,33 11492,71 | 12648,44 | 13614,48 | 15439,99 | 16609,28 | 119 248,23

Krzeczyn 153 688,03 36 027,30 | 3844510 | 41762,20 | 47 217,10 | 50948,70 | 368 088,43

Wielki

Miroszowice 86 467,92 21652,41 | 24105,08 | 26853,09 | 29841,21 | 33473,30 | 222393,01

Obora 162 160,36 36 027,30 | 38445,10 | 41762,20 | 47 217,10 | 50948,70 | 376 560,76 31,8
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Osiek 162 160,36 36 027,30 | 3844510 | 41762,20 | 47217,10 | 50948,70 | 376 560,76

Szklary Gorne | 162 160,36 36 027,30 | 3844510 | 41762,20 | 47217,10 | 50948,70 | 376 560,76

Razem 7 | 938 240,72 213 281,62 | 228 979,02 | 249 278,57 | 281 366,7 | 304 826,08 | 2 215 972,71
miejscowosci

OGOLEM 2941 034,49 | 668 558,61 | 721 576,08 | 783 083,01 | 888 814,69 | 964 153,20 | 6 967 220,08
GMINA
LUBIN

100

Ponadto nalezy roéwniez wskaza¢, iz zmiana granic Miasta Lubin, kosztem Gminy Lubin,
poprzez wylaczenie z jej obszaru sotectw Chrostnik, Krzeczyn Wielki, Miroszowice,
Osiek, Obora, Szklary Goérne oraz Klopotow i wigczenie ich do granic Miasta Lubin,

spowodowataby réwniez, iz Gmina Lubin utraci $rodki trwale o zewidencjonowanej
wartos$ci brutto 107.913.386,34 z1.

W wyniku ewentualnej zmiany granic Gmina Lubin utraci nast¢pujaca infrastrukture
drogowa, znajdujaca si¢ na terenie 7 sotectw objetych wnioskiem:

— 17,6 kilometrow biezacych drog gminnych publicznych,
— 31,8 kilometrow biezacych drog wewnetrznych utwardzonych,

— 7,9 kilometréw biezacych drog wewnetrznych thuczniowych.

7,6/1,5 [kmb]
GMINA LUBIN

INFRASTRUKTURA
DROGOWA

Ksieginice

Q Sotectwa Gminy Lubin
zagrozone wigczeniem
do Miasta Lubina

MIASTO
LUBIN
¥ 1,2 [kmb]

Drogi gminne publiczne

(dtugosc nawierzchni utwardzoenej [k
—_— Drogi gminne m
wewnetrzne ?

(dtugosc drog utwardzonych/diugosé

B 2,2/0,8 [kmb]

nawierzchni wzmocnionej ttuczniem
[kmb]

Nienistow

3,0 [kmb]

Ponizej w tabeli przedstawiono tylko wybrane $rodki trwate, ktore Gmina Lubin utraci
w wyniku ewentualnej zmiany granic.
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Sotectwo
Chrostnik

Sotectwo
Krzeczyn
Wielki

Sotectwo
Klopotow

Solectwo
Miroszowice

Sotectwo
Obora

Sotectwo
Osiek

Sotectwo
Szklary
Goérne

Srodek trwaty

Warto$¢ brutto srodka trwatego [zt]

Grunty orne

92 104,93

44 723,29

88 866,64

142 855,8

21772,7

2985729

124 737,02

Laki trwate

12 361,69

635

4144,49

194,93

Pastwiska trwale

1310

670

8 004,7

12 956,2

21 419,16

987,43

122 038,99

Grunty rolne
zabudowane

9800

191,11

2 451,88

81 645,92

2890

980

8411,18

Grunty pod
stawami

18 821

Nieuzytki

14 000

1954,33

1682,75

Grunty zadrzewione
i zakrzewione na
uzytkach rolnych

44 818,38

Grunty zadrzewione
i zakrzewione

13239

12 955,13 zt

Lasy

2637,13

722,24

Tereny
mieszkaniowe

600

27 069,82

19 637,45

Grunty pod rowami

110

488

42,97

8 461,27

Tereny
przemystowe

40 758,16

6 851,52

6 786,66 zt

1552,08 zt

14 422,35

Inne tereny
zabudowane

399,03 zt

177 614,89

240

4 016,70

318 191,84

1 640 042,88

432 022,41

Zurbanizowane
tereny
niezabudowane lub
w trakcie zabudowy

64 303, 30

2 000

3363

Tereny rekreacyjno-
wypoczynkowe

2769,91

367 134,58

2470

2 844,72

6 093,94

308 716,59

Uzytki kopalne

1176

Drogi

347 410,69

297 308,43

18 142,58

333 644,68

542 734,67

1112 731,37

2077 033,28

Grunty pod wodami
powierzchniowymi

stojacymi

312,51

Grunty pod wodami
powierzchniowymi

pltyngcymi

29,48

Tereny kolejowe

647 693,32

Budynki transportu
i tacznosci

4 000

Zbiorniki, silosy i
budynki
magazynowe

7988 000

Budynki szpitali i
zaktadow opieki
zdrowotnej

732 336,55

Budynki oswiaty,
nauki i kultury oraz
budynki sportowe

1106 794

5881 000,88

510 450,04

784 282,64

2234 179,49

3988 553,93

2 480 936,41
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Pozostale budynki
niemieszkalne

1265 014,71

54 980,74

14 271

68 777,3

219 185,02

16 006,75 zt

623 030,00

Budynki
mieszkalne

1120,16

88 765,96

26 038,57

Rurociagi, linie
telekomunikacyjne i
elektroenergetyczne

, przesylowe

52 456,58 zt

52 456,57

52 456,57

385 769,84

52 456,57

52 456,57

Rurociagi sieci
rozdzielczej oraz
linie
telekomunikacyjne i
elektroenergetyczne
, rozdzielcze

5335573,35

8 703 577,72

1095 553,49

2093 410,7

10 891 308

6 535 557,45

6 422 995,66

Autostrady, drogi
ekspresowe, ulice i
drogi pozostate

3704 622,61

1089011,19

39 463,41

3 062 956,83

4423 992,77

5643 309,64

4799 443,62

Budowle sportowe i
rekreacyjne

808 541,72

15 970,94

974 363,42

341 199,7

642 825,82

641 865,06

932 269,97

Pozostate obiekty
inzynierii ladowe;j i
wodnej, gdzie
indziej
niesklasyfikowane

4 313,42

3900

1250

3900

12 357,57

50 013,57

860 982,67

Zespoty
pradotworcze z
silnikami parowymi
tlokowymi

1717,35

SUMA [zd]:

20824 282,41

16 709 476,67

2756 162,16

7010 317,56

20 383 038,30

20 107 514,75

20 122 594,55

V1. Podsumowanie.

Majac na uwadze powyzszg argumentacje wskazang w pkt. I — V niniejszej opinii, Rada
Gminy Lubin stoi na stanowisku, iz przedstawione przez Prezydenta Miasta Lubina
argumenty stanowigce przyczyn¢ zmian granic, nie przemawiaja za istnieniem

publicznego

interesu

lokalnego,

ktoéry

znajdowatby

oparcie

w  warto$ciach

konstytucyjnych. Diagnoza taka nie jest tylko i wylacznie rezultatem subiektywnych
Spostrzezen ze strony Rady Gminy Lubin. Wyrazily je takze nastepujace gremia :

— Dolnoslaski Zarzad Wojewddzki PSL (pismo z dnia 15.02.2019 r.)
— Uczestnicy Il Forum Rolniczego Gminy Lubin z dnia 13.03.2019 r.,
— Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (pismo z dnia 14.03.2019 r.),
— Radni Miejscy ,,Prawa i1 Sprawiedliwosci w Lubinie”,
— Radni Powiatowi ,,Prawa i1 Sprawiedliwosci w Lubinie,

— Komisja Miedzyzaktadowa NSZZ ,,Solidarno$¢” Pracownikdéw Oswiaty

i Wychowania,
— Poset na Seyjm Rzeczypospolitej Polskiej — Pan Krzysztof Kubow.

Podkresli¢ nalezy, iz takze znaczna cz¢$¢ mieszkancoOw miasta Lubina przeciwna jest
dzieleniu Gminy Lubin i wigczeniu do miasta siedmiu jej sotectw. Pod listami przeciwko
odlagczeniu sotectw Chrostnik, Ktopotow, Krzeczyn Wielki, Miroszowice, Obora, Osiek
i Szklary Gorne od Gminy Lubin i wlaczeniu ich w granice administracyjne Miasta Lubin
podpisala si¢ znaczna liczba mieszkancoéw Lubina.
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Powyzsze stanowiska sg dowodem na to, iz to nie tylko Gmina Lubin, ale takze i inne
podmioty oraz sami mieszkancy Lubina, nie dostrzegaja istnienia waznego publicznego
interesu lokalnego, ktory przemawiatby za zasadno$cig zmian dotychczasowych granic
Gminy Lubin. Oznacza to, iz wbrew wymogom sformutowanym w dorobku
orzeczniczym Trybunatu Konstytucyjnego, nie istnieja W tym zakresie obiektywne,
usprawiedliwione powody zmiany dotychczasowych granic, ktére znajdowatoby swoje
oparcie w warto$ciach konstytucyjnie chronionych.

Powazne watpliwos$ci budzi, czy projektowana zmiana granic Miasta Lubin opiera si¢ na
dogtebnych analizach uwzgledniajacych skutki realizacji tej koncepcji w kontekscie
celowosciowym, ekonomicznym 1 spolecznym. Zachowania dotychczasowej struktury
terytorialnej i osobowej Gminy Lubin oczekuja przede wszystkim jej mieszkancy, ktorzy
nie widzg aktualnie Zzadnych korzy$ci i perspektyw plynacych z wigczenia obszaru
sotectwa Chrostnik, obszaru solectwa Krzeczyn Wielki, obszaru sotectwa Miroszowice,
obszaru sotectwa Osiek, obszaru solectwa Obora, obszaru sotectwa Szklary Gorne oraz
obszaru sotectwa Ktopotéw do Miasta Lubin.

Wystgpienie przez wladze Miasta Lubina z wnioskiem w sprawie zmiany granic Miasta
Lubin, polegajacej na wyltaczeniu obszaru sotectwa Chrostnik, obszaru solectwa
Krzeczyn Wielki, obszaru sotectwa Miroszowice, obszaru sotectwa Osicek, obszaru
solectwa Obora, obszaru solectwa Szklary Goérne oraz obszaru sotectwa Klopotow
z granic Gminy Lubin i wlaczenia ich do granic Miasta Lubin jest jawnym wyrazem nie
przestrzegania zasad demokracji, na ktorych winno opiera¢ si¢ spoteczenstwo
obywatelskie, a przede wszystkim ostentacyjnym lekcewazeniem i nie liczeniem si¢
Z glosami mieszkancow naszej wspdlnoty, ktéra w sposodb jednoznaczny sprzeciwita si¢
planowanej zmianie granic Miasta Lubin. Glos mieszkancéw Gminy Lubin wyrazony
w przeprowadzonych konsultacjach spotecznych jest w §wietle definicji ,,demokracji”,
oznaczajacej rzady wigkszosci z poszanowaniem praw mniejszosci, jednoznaczny — jako
petnoprawni obywatele Rzeczypospolitej, oczekuja wykonania wskazan ustawodawcy
zawartych w ustawie z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.
U. z 2018 roku, poz. 994 z pozn. zm.), zapisanych w art. 4, stanowigcych ze gmina
powinna by¢ terytorium jednorodnym ,,ze wzgledu na uktad osadniczy i przestrzenny,
uwzgledniajgcy wiezi spoleczne, gospodarcze i kulturowe oraz zapewniajgcy zdolnosc
wykonywania zadan publicznych”. Wlaczenie za$ obszaru sotectwa Chrdstnik, obszaru
sotectwa Krzeczyn Wielki, obszaru solectwa Miroszowice, obszaru sotectwa Osiek,
obszaru sotectwa Obora, obszaru solectwa Szklary Gorne oraz obszaru solectwa
Klopotow do Miasta Lubin byloby, w s$wietle przedstawionych powyzej rozwazan,
ewidentnym tego zaprzeczeniem. Miasto, ktore mialoby powsta¢ w nowych granicach nie
zapewni bowiem rozwoju ani nie spetni potrzeb mieszkancoéw, a takze nie zagwarantuje
zainteresowania i przychylnosci Prezydenta Miasta Lubina. Bedzie sztucznym tworem,
ktory wedtug ustawy nie powinien mie¢ jakiejkolwiek racji bytu. W takiej sytuacji, nowy
podzial administracyjny bedzie zawsze prowadzit do sporéw 1 wasni miedzy
mieszkancami.

W tym miejscu warto roéwniez przywota¢ poglad wyrazony przez Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 26 lutego 2003 r. (K 30/02), zgodnie z ktorym: ,, W mys!
art. 15 ust. 2 Konstytucji dokonanie zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa
| zasadnicze zmiany tego podziatu nastepowaé powinny m.in. z uwzglednieniem owych
wiezi, lgczqcych majgce powstac, istniejgce lub likwidowane wspolnoty samorzgdowe.
Istnienia owych wiezi spolecznych i kulturowych najbardziej swiadomi sq sami
mieszkancy i ich glos powinien by¢ uwzgledniony, by decyzja nie byla arbitralna. Glos
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ten winien by¢ uwzgledniany przed ostatecznym nadaniem ksztattu legislacyjnego
zasadniczemu podziatowi terytorialnemu kraju. Wprawdzie, Konstytucja nie wyklucza,
iz wypowiedzi w przedmiocie owych wiezi mogq by¢é dokonywane za posrednictwem
umocowanych organow samorzqdu terytorialnego, jednak ze wzgledu na to, iz
przedmiotem tych wypowiedzi sq odczucia wewnetrzne mieszkancow, co do tego, czy
czujq sie polgczeni wiezami spolecznymi i kulturowymi z innymi wspotmieszkancami -
materia rozstrzygniecia bardziej nadaje sie do wypowiedzi osobistej i bezposredniej (...)
Zasadniczy podziatl terytorialny kraju i zasadnicze zmiany tego podziatu to pojecia, ktore
majg wymiar ogolnopanstwowy. Jednak nie tylko. Z punktu bowiem widzenia wigzi
| odczu¢ mieszkancow, likwidacja danej jednostki (jej zniesienie) jawi sie jako zmiana
zasadnicza (...) Dokonywanie zasadniczych zmian podziatu terytorialnego kraju
w drodze ustawowej bez uprzedniego uwzglednienia glosow mieszkancow wspélnot,
ktorych te zmiany dotykajg, mialoby ceche arbitralnosci. W systemie politycznym musi
istnie¢ nalezne miejsce dla woli mieszkancow i ich stanowiska ™.

Jak za$ wskazal Wojewoda Podkarpacki w opinii z dnia 26 kwietnia 2012 roku
dotyczacej wniosku w sprawie zmiany w podziale terytorialnym ,,W sprawie spornej
miegdzy gminami, niezmiernie istotne sq opinie spolecznosci lokalnych. Pomimo iz nie
majg bezwzglednie wigiqgcego charakteru, na ich podstawie moZna odczytaé nie tylko
wole podjecia okreslonych dziatan przez gmineg, ale takie, co jest réwnie istotne,
zainteresowanie mieszkarnicow danym problemem”. Jednocze$nie, wskaza¢ nalezy, iz
wyniki przeprowadzonych konsultacji spolecznych, wykazujace brak poparcia dla
wnioskowanych zmian granic jednostek samorzadu terytorialnego stanowity dotychczas
element determinujacy rekomendacje do negatywnego rozpatrzenia wnioskOw w sprawie
zmiany granic, czemu dano wyraz w uzasadnieniu projektu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 28 lipca 2009 roku w sprawie utworzenia, ustalenia granic i nazw gmin
oraz siedzib ich wiladz, ustalenia granic niektérych miast oraz nadania niektérym
miejscowosciom statusu miasta (Dz. U. z 2009 roku Nr 120, poz. 1000). Podobnie
w uzasadnieniu projektu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2005 roku
W sprawie utworzenia, ustalenia granic i nazw gmin oraz siedzib ich wiladz, ustalenia
granic niektorych miast oraz nadania niektorym miejscowosciom statusu miasta (Dz. U.
22005 roku Nr 141, poz. 1185), za jedna z przyczyn zgloszenia wniosku
rekomendowanego do negatywnego rozpatrzenia w odniesieniu do zmiany granic
uznano: ,konsultacje przeprowadzone na terenie poszczegdlnych solectw w sposob
jednoznaczny wskazujg na kategoryczny sprzeciw mieszkancow tych terenow odnosnie
przeprowadzenia przedmiotowej zmiany granic”.

Wtadze Miasta Lubin doskonale zdaja sobie sprawe z tego, iz mieszkancy Gminy Lubin
wyrazaja negatywne stanowisko w kwestii wylaczenia obszaru solectwa Chrostnik,
obszaru sotectwa Krzeczyn Wielki, obszaru sotectwa Miroszowice, obszaru sotectwa
Osiek, obszaru sotectwa Obora, obszaru sotectwa Szklary Gérne oraz obszaru sotectwa
Klopotéw z granic Gminy Lubin i wiaczenia ich do granic Miasta Lubin. Dlatego tez
rzecza zupelnie niezrozumialy jest podjeta przez wltadze Miasta Lubin proba realizacji
jakie§s blizej nieokreslonej utopijnej idei wiekszego Lubina. Tym bardziej, iz
przedstawiony przez wladze Lubina projekt zmiany granic Miasta od strony
merytorycznej cechuje zupelne nieprzygotowanie. Koncepcja wigkszego Lubina stanowi
ide¢ niepopartag zadnymi starannymi analizami, ekspertyzami, studiami, raportami, czy
innymi dokumentami, ktore moglyby uzasadni¢ decyzj¢ o zmianie granic Miasta Lubin.
Analogiczny problem zostat dostrzezony w opinii Wojewody Podkarpackiego z dnia 24
kwietnia 2013 roku dotyczacej wniosku w sprawie zmiany w podziale terytorialnym,
w ktorej wskazano, iz ,, W odniesieniu do propozycji priylgczenia do miasta Rzeszowa
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gminy Trzebownisko wystepujq istotne waqtpliwosci, czy projekt ten opiera si¢ na
doglebnych analizach, studiach lub innych opracowaniach uwzgledniajgcych skutki
realizacji takiej koncepcji w kontekscie celowosciowym, ekonomicznym i spotecznym”.
Takie same watpliwo$ci podzielit Wojewoda Podkarpacki w opinii z dnia 29 kwietnia
2015 roku dotyczacej wniosku w sprawie zmiany w podziale terytorialnym.

Wtadze Miasta Lubin ograniczyly sie faktycznie wylgcznie do podjecia decyzji o zmianie
granic Miasta. Mieszkancom Gminy Lubin nie przedstawiono za$ jakiejkolwiek analizy
strat i korzysci. Koronnym za$ argumentem ze strony Miasta jest konieczno$¢ pozyskania
nowych terendw inwestycyjnych oraz stworzenia silnej stolicy wojewodztwa. Takie
motywy zmiany granic Miasta Lubin razg swojg groteskowoscig i w zadnym razie nie
przekonuja mieszkancow Gminy Lubin, czemu dali jednoznacznie wyraz
w konsultacjach spotecznych. Kwestia strat i korzysci, ktore mozna osiggnag¢ w wyniku
planowanych zmian granic administracyjnych jednostek samorzadu terytorialnego jest
za$ istotnym elementem podlegajacym analizie w toku prowadzonej procedury zmian
granic. Podlegata ona badaniu réwniez w opinii Wojewody Podkarpackiego z dnia
24 kwietnia 2013 roku dotyczacej wniosku w sprawie zmiany w podziale, w ktorej
wskazano, iz ,,Z przedstawionego wniosku nie wynikajg jednoznacznie mocne
argumenty za przylgczeniem wnioskowanych solectw do miasta. Wniosek nie wykazuje
znaczgceych korzysci, jakie miasto osiggnie po przylgczeniu tych miejscowosci, oprocs
powiekszenia obszarowego, majgcego znaczenia dla pozyskania nowych terenow
inwestycyjnych, wlgczenia portu lotniczego w granice miasta oraz wymocnienia funkcji
metropolii  (zwigkszenie powierzchni i liczby mieszkancow miast)”. Zagadnienie to
zostato tez podniesione w opinii Wojewody Podkarpackiego z dnia 26 kwietnia 2012
roku dotyczacej wniosku w sprawie zmiany w podziale terytorialnym, w ktorej
podkreslono, iz ,,Dodatkowo — jak w przypadku obecnie zloZonej propozycji —
zauwazalny jest brak wykazania istotnych argumentow potwierdzajgcych, Ze tereny
potoione w sgsiednich gminach majq dla miasta znaczenie strategiczne. Przedstawione
korzysci, jakie miasto osiggnie po ich przylgczeniu, nie sq wystarczajgco uwidocznione,
a ich ogolnosé¢ sprawia, e pojawig si¢ watpliwosci, w jaki sposéb mogg przyczynic¢ sie
do wzmocnienia rangi Rzeszowa”.

Jak wynika z powyzszego, dziatania wladz Lubina nie znajduja uzasadnienia
W rozstrzygnigciach Rady Ministrow, ktora od dtuzszego czasu konsekwentnie odmawia
dokonywania zmiany granic administracyjnych jednostek samorzadu terytorialnego.
W ostatnim czasie daje si¢ zauwazy¢ wiele pozytywnych zmian w jako$ci pracy Rady
Ministrow, w szczegolnosci za§ w postaci dzialan pozwalajacych przywréci¢ wiasciwe
znaczenie glosu spoteczenstw lokalnych, co znalazto najpelniejszy wyraz
W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015 roku wuchylajacym
rozporzadzenie w sprawie utworzenia gminy Szczawa 1 gminy Grabowka (Dz. U. z 2015
roku, poz. 2312).

Jako radni, bedacy przedstawicielami wspdlnoty samorzadowej, zdecydowanie jestesSmy
przeciwni dazeniom wzmacniania jednej jednostki samorzadu terytorialnego kosztem
innych. Archaiczne podej$cie heliocentryczne, w ktorym wystepuje wyrazna przewaga
jednego centrum nad innymi, stoi w niezaprzeczalnej sprzecznosci do realizowanej
polityki regionalnej i przestrzennej Unii Europejskiej. Policentryczno$¢ rozwoju
przestrzeni europejskiej jest jednym z podstawowych zalozeh polityki rozwojowej
wyrazonych w ustanowionych dokumentach Unii Europejskiej i realizowanych
W powigzaniu z tymi dokumentami programach i projektach. Szczegdlne znaczenie ma tu
dokument Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego (ESDP — European Spatial
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Development Perspective). Stanowi on wytyczne dla ksztattowania zrownowazonego
rozwoju przestrzeni europejskiej, opartego na policentrycznym rozwoju obszaréw
funkcjonalnych oraz ksztaltowaniu wiasciwych relacji migdzy obszarami miejskimi
I wiejskimi.

Zadaniem unijnej polityki regionalnej jest niwelowanie asymetrii w rozwoju
regionalnym, sprzyjanie racjonalnemu przekazywaniu srodkéw finansowych z budzetu
UE regionom, ktoére wymagajg solidnej pomocy. Mozna wigc stwierdzi¢, ze gldwnym
celem polityki regionalnej UE jest ciggle dazenie do niwelowania réznic wystepujacych
pomigdzy poszczegdlnymi regionami oraz usunig¢cie opoznien rozwojowych mniej
uprzywilejowanych regionéw. Nie jest nim natomiast wzmacnianie gospodarcze
I administracyjne dominujacej gospodarczo, ekonomicznie i spotecznie wybranej
jednostki terytorialnej.

Takie podej$cie umozliwia rozwdj regionéw, w ktérych interwencje sg najbardziej
pozadane. Dzigki temu uwzgledniane s3 zrdéznicowane potrzeby poszczegolnych
jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcych obszar funkcjonalny miasta
wojewddzkiego, a rozwoj catego obszaru skutkuje rozwojem catego regionu.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) wspiera zréwnowazony rozwoj
catych miejskich obszarow funkcjonalnych w ramach zintegrowanych strategii stuzacych
rozwigzywaniu  probleméw  gospodarczych,  $rodowiskowych,  klimatycznych,
demograficznych i spotecznych, przed jakimi stoja te obszary (art. 7 rozporzadzenia
1301/13 w sprawie EFRR). Wyzwania stojace przed obszarami miejskimi sg ze sobg
powiazane, a sukces w rozwoju obszaréw miejskich mozna osiaggna¢ jedynie przez
zintegrowane podejscie do tego zagadnienia. Poprzez wspolprace i partnerskie podejscie
do rozwigzywania probleméw.

Zataczniki:

1) ,,Analiza w zakresie zmiany granic Gminy Lubin polegajgcej na wigczeniu czesci
obszarow do terytorium Miasta Lubina”.

2) ,,Opinia urbanistyczna w zakresie spetniania przestanek wynikajgcych z art. 4 ust. 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2018 poz. 994 ze zm.)
w zwiqzku z podjetq Uchwalq Nr 11/17/2018 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 19
grudnia 2018 r. w sprawie zmiany granic Gminy Miejskiej Lubin oraz
przeprowadzenia konsultacji”

3) Uchwaly Zebran Wiejskich poszczegolnych sotectw Gminy Lubin w sprawie protestu
przeciwko wigczeniu do terytorium Miasta Lubina czesci obszaru Gminy Lubin (31
egz.)

4) Apel Sottysow Gminy Lubin z dnia 12.03.2019 r.

5) Apel 11l Forum Rolniczego z dnia 13.03.2019 r.

6) List poparcia dla Wéjta Gminy Lubin od PSL Dolnoslgski Zarzqd Wojewddzki z dnia
15.02.2019r.

7) Apel mieszkancow solectw zagrozonych przejeciem przez Miasto Lubin do prezydenta
Miasta Lubina z dnia 15.03.2019 r.

8) Apel mieszkancow pozostalych 24 sotectw Gminy Lubin do prezydenta Miasta Lubina
z dnia 15.03.2019 r.

9) Apel Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14.03.2019 r.

10) Apel Radnych Miejskich ,, Prawa i Sprawiedliwosci w Lubinie”,

11) Apel Radnych Powiatowych ,, Prawa i Sprawiedliwosci w Lubinie”.
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12) Apel Komisji Miedzyzakladowej NSZZ ,, Solidarnos¢’” Pracownikow Oswiaty
i Wychowania,

13) Stanowisko w sprawie podziatu Gminy Lubin — Posta na Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej — Pana Krzysztofa Kubow
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